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Sammanfattning

Ekonomiska frizoner i utsatta omraden har tilldmpats 1 atskilliga ldnder. Utifrén forskning och
utvirdering av internationella erfarenheter skulle det finnas en potential dven i Sverige.
Ekonomiska frizoner har dock implementerats pd méinga olika sitt, ibland begrénsade till
olika skattesdankningar, och ibland mer ldngtgdende administrativa ldttnader. Av 44 studier av
ekonomiska frizoners sysselsattningseffekter som anvidnder metoder som kan identifiera
orsakssamband fann 9 tydligt positiva effekter pa i genomsnitt 18 procent (inte
procentenheter) 6kning av sysselsittning. Ytterligare 19 hittade positiva effekter i vissa av de
undersokta omrddena eller ndringar och 16 hittade inte nagra signifikanta effekter. Inga
studier fann negativa effekter.

Spridningen i resultaten dterspeglar att zonerna implementerats pd ganska olika sitt. Ett
rdkenexempel baserat pa antagandet att frizoner i Sverige skulle uppna samma framgang som
1 de internationella exemplen dér studierna hittar entydigt positiva effekter ger vid handen att
sysselsittningen i Sveriges 59 omraden som klassas som risk-, utsatta — eller sarskilt utsatta
omrédden skulle kunna 6ka med négra tiotusentals personer.

Men en sadan effekt dr ingalunda garanterad, och utfallet skulle i stillet kunna bli obefintlig
som i Belgien dér skattesdnkningarna var mycket begransade och knappt anvéndbara av
potentiella foretag 1 de utsatta omrédena. Till synes hittas de storsta positiva effekterna dir
skattesdnkningar ar tillrdckligt stora, enkla att anvénda och inte minst dir regelforenklingar
och administrativa ldttnader inforts samtidigt. Sddana kan spela en sérskilt stor roll for foretag
som startas av invandrare som brottas med byrékratin och spraket.

Man kan ocksé se ekonomiska frizoner som ett statligt forsok att forbéttra det lokala
foretagsklimatet dir kommuner inte lyckas tillrdcklig. Den néra relaterade
forskningslitteraturen om lokalt foretagsklimat &r darfor ytterst relevant. Enligt denna kan en
kommuns forflyttning frén den ldgsta till den hogsta kvartilen 1 lokalt foretagsklimat, som det
miéts av Svenskt Néringsliv, kausalt leda till en 6kning av sysselsittningsgraden med 16
procentenheter bland utomeuropeiskt fodda. Detta understdds ocksa av naturliga experiment
dar flyktingar slumpades till Malmo respektive Smaland pa 1990-talet. Ett farskt exempel dr
Landskrona dir brottsligheten har minskat kraftigt efter en markant forbattring av det lokala
foretagsklimatet.

Ett battre lokalt foretagsklimat uppstar till stor del till foljd av en mer alert och enklare lokal
administration. Det kan darfor vara véirdefullt att inkludera administrativa littnader i
utformningen av ekonomiska frizoner. Nagra av de exempel som diskuteras i detta PM dr
schablonbeskattning av mikroforetag, som tillimpas i flera europeiska lander; ett snabbspar
for miljétillstand, vilket redan har inforts for sa kallade nettonollindustrier och ett annat for
forsvaret; samt en skyldighet for kommuner och linsstyrelser att sidkerstilla tillgang till
tillrdckligt manga lokaler for sméforetag, vilket praktiseras i flera framgéngsrika europeiska
stader.



Bakgrund

Svenska utsatta omrdden kénnetecknas ofta av hog arbetsloshet, lagt foretagande, bristande
integration och sociala utmaningar. Ménga av de utsatta omrddena i Sverige planerades som
rena bostadsomraden dér tanken var att ménniskor skulle pendla in till jobben i stadskdrnan
eller pd andra héll. Ofta dr dérfor transportinfrastrukturen god. Men dessa omraden planerades
utan hénsyn till vikten av lokalt foretagande for att bryta segregation. Sa sent som 2017
presenterades en statlig segregationsutredning som helt ignorerade foretagens betydelse for
integration.!

Runt de utsatta omradena kan ibland finnas foretagsomriden pé inte allt for langt avstand,
som Kista i niirheten av Jirvafiltet. Aven lokaler for butiker kan finnas inom omradena.
Didremot saknas oftast mojligheter for de minsta foretagen vilka ocksé dr de som boende i
utsatta omraden har storst sannolikhet att kunna starta. Om néagon till exempel vill driva ett
maéleriforetag, s gr det inte att ha farger eller utrustning i garaget och andra liknande lokaler
finns inte i ndrheten. Nedan beskrivs exempel frén stider som Miinchen som har den lagsta
brottsligheten pd 30 ar trots ménga invandrare, men dir man har vinnlagt sig om att det skall
finnas manga lokaler dven for mikrofGretag i utsatta omraden. En viktig foljd &r ocksa att
ungdomar som véxer upp dér ser vuxna som jobbar samt far bittre mojligheter till praktik-
eller larlingsplatser och en kunskap om arbetslivet.

Ekonomiska frizoner i utsatta omraden har internationellt anvénts som ett verktyg for att
stimulera ekonomisk utveckling och social inkludering. En ekonomisk frizon definieras som
ett geografiskt avgriansat omrade dér sédrskilda ekonomiska och administrativa incitament
tillampas for att stimulera foretagsetablering, investeringar och sysselsittning. Internationellt
anvinds manga olika beteckningar sa som ”Enterprise zone” eller "Opportunity zone”.

I Sverige utreddes ett liknande forslag under namnet Nystartszoner (SOU 2012:50) som
forordade sddana baserad pa internationell erfarenhet med fokus pé sdnkta sociala avgifter.
Nystartszoner infordes dock aldrig eftersom det fanns en osédkerhet ifall det skulle strida mot
EU:s regler for stats- och konkurrensstod trots att flera andra EU ldnder hade infort liknande
zoner som har godkénts av EU, till exempel i Frankrike. Det fanns dven en osdkerhet om
effektiviteten av skattesdnkningar. Argumentet var att sinkta sociala avgifter skulle leda till
hdjda l6nekrav utan nadgon nettoeffekt pé sysselsdttning. De empiriska studierna som granskas
nedan ger dock mojligen en ljusare bild.

Sverige har ocksé en historia av ekonomiska frizoner. Genom ett riksdagsbeslut 1771
grundades till exempel Eskilstuna Fristad, Sveriges forsta fristad. I Fristaden skulle
sméforetagare som dgnade sig t jarn-, stal- eller metallforddling fritt {4 etablera sig och
bedriva sin verksamhet fria frdn skratvang och tullavgifter. Statens 6nskan var att genom detta
framja och utveckla den inhemska jérnindustrin. Fristaden véxte snabbt bade i antal foretagare
och 1 antal girdar dir verksamhet bedrevs. I Fristaden tillverkades alltifran 14s, knivar och
saxar till husgerdd, svirdsklingor och spik. Inte minst blev Eskilstuna ett viktigt centrum for
Sveriges vapentillverkning.

Forslag om ekonomiska frizoner méste ocksa ses mot bakgrund av att det lokala
foretagsklimatet i Sverige i hog grad utformas av kommuner. Visserligen har kommuner

1'SOU 2017:3 Ett stirkt arbete mot segregation.



mindre utrymme att sinka skatter. Men de har desto storre mojligheter att tillimpa effektiva
och snabba processer for bygg- och plandrenden och alla andra administrativa
kontrolluppgifter som kommunen stéller krav pa. Dértill satter kommuner avgifter {or tillsyns-
och andra drenden. Manga infrastrukturfragor skots eller paverkas av kommunen. Skolan och
ménga andra utbildningar varierar ocksd i kvalitet beroende pd kommunens skotsel. Allt detta
syns i mycket stora skillnader mellan kommuners uppfattade formaga att skapa ett gott lokalt
foretagsklimat, sd som det méts av till exempel Svenskt Naringsliv.

Det ér till exempel anmarkningsvért hur en av landets kommuner, Landskrona, lyckats vinda
brottskurvan kraftigt nedat. Dar har ménga olika atgérder tagits, men de flesta har forsokts i
andra kommuner ocksa som inte lyckats lika bra med att pressa tillbaka brottsligheten. Det
som ddremot sticker ut dr att Landskrona samtidigt har lyckats forbattra sitt lokala
foretagsklimat radikalt.

Man kan séledes se ekonomiska frizoner som ett statligt initiativ att forbéttra det lokala
foretagsklimatet i omraden dér kommuner inte har lyckats tillrackligt vil. Det perspektivet dr
synnerligen viktigt. Som genomgéngen av forskningslitteraturen nedan kommer att visa sa
tycks ekonomiska frizoner ha spretiga effekter, till synes beroende pa hur vél de
implementeras. Man skulle kunna séga att effekterna blir béttre ndr zonerna lyckas
astadkomma nédgot av det som kommuner med det basta lokala foretagsklimatet lyckas med,
ndmligen inte enbart skattesdnkning utan en snabbare, rimligare och mer foretagsvénlig
dialog-betonad tillampning av regleringar och administration.

Internationella erfarenheter

Erfarenheter fran Storbritannien, Frankrike och USA visar att ekonomiska frizoner oftast
framjar foretagande och investeringar, men effekterna pa ldngsiktig sysselséttning och social
inkludering varierar beroende pa hur zonerna utformas och vilka kompletterande insatser som
genomfors. En del frizoner erbjuder enbart skattesdnkningar eller investeringshjélp. En del
stéller krav pa att personer som &r registrerade i zonen maste anstéllas for att skatteldttnader
skall ges. En del utfdster administrativa ldttnader, &ven om det forblir oklart hur dessa omsitts
av lokala administrationer i praktiken.

En genomgéng av 44 utvérderingar frén flera ldnder fann i huvudsak positiva effekter.? Men
utformningen av dessa zoner skilde sig avsevirt. Med det sagt visade nio studier tydligt
positiva sysselsattningseffekter, nitton fann blandade effekter — det vill sdga huvudsakligen
positiva, men inte i alla undersokta omraden eller ndringsgrenar. Sexton studier fann inga
signifikanta effekter, och inga studier pavisade negativa effekter. En av de mest gedigna
studierna, publicerad i American Economic Review, finner dessutom vésentliga positiva
effekter pa sysselsittningen.?

2 What works centre for local economic growth, 2025.
3 Busso, Gregory, och Kline, 2013.



Givet osdkerheten och den normala spridningen i resultaten av denna typ av statistiska studier
maéste helhetsintrycket vara att resultaten 6verlag ér positiva men storleken pé effekten ér
osédker. Tyvérr gdr det inte att relatera utfallen exakt till hur nystartszonerna inforts. De flesta
zoner med mer positiva utfall kinnetecknas dock till synes av att de omfattar fler insatser dn
enbart skattesdnkningar — exempelvis forenklade administrativa rutiner, snabbare
bygglovsprocesser och liknande atgérder.

Ett rakenexempel kan illustrera den storsta tankbara effekten. Anta att en svensk ekonomisk
frizon fungerande som de frizonevarianter i de nio studierna som finner tydliga positiva
sysselsdttningseffekter sd skulle sysselséttningen utifrén studiernas genomsnitt 6ka med 18
procent (ej procentenheter).*

I Sveriges 17 sérskilt utsatta omréden var sysselséttningsgraden 69 procent for mén och 60
procent for kvinnor ar 2023, en 6kning sedan 2014.° | samtliga utsatta omraden bodde

710 000 personer och 200 000 i sdrskilt utsatta omréden. ® Om man antog att hela den
arbetsfora andel av denna befolkning 6kade sysselséttningen med 18 procent (ej
procentenheter), sd skulle sysselsdttningsgraden 1 sdrskilt utsatta omraden 6ka fran 69 procent
for mén till 81 procent, och for kvinnor fran 60 procent till 71 procent. Om frizonen
appliceras pé alla 59 risk-, utsatta och sérskilt utsatta omraden s skulle sysselséttning kunna
oka med ungefar 70 000 personer.

Detta rakenexempel bygger dock pa de mest optimistiska antaganden just fran de studier som
finner positiva effekter. I verkligheten kan det visa sig att inférandet i Sverige blir for snév,
som i Belgien, att forhallanden i Sverige kanske inte liknar de dir studierna hittar storst effekt,
att jobb kanske skapas men mer for inpendlande eller att jobben i frizonen tringer undan
andra jobb for samma malgrupp i ndrliggande omraden.

I det f6ljande beskrivs tillvigagangssittet och nagra erfarenheter fran de framsta l&inderna som
forsokt sig pa olika sorters ekonomiska frizoner.

Storbritannien

Nér ekonomiska frizoner i Storbritannien infordes i borjan pa 1980-tale var syftet att minska
arbetslosheten sdrskilt i nergdngna industriomradena. Totalt rorde det sig om 25 zoner
fordelade dver hela landet. De ekonomiska frizonerna géllde i tio ar och gav foretagen som
etablerade sig inom zonen rétt till skatteléttnader for kop av mark, skatteavdrag for
investeringar pa industriella och kommersiella byggnader.

Vid sidan av dessa ldttnader fanns det i Storbritannien dven mdjligheter att soka andra sorters
stod eller hjélp. Vissa av frizonerna som grundades lag inom ramen for andra regionala
hjélpaktioner som exempelvis innebar 15 % erséttning for investeringar eller en beloning pa

41 viss man uppstar sysselsittningseffekten genom inflyttning av foretag eller jobb. Men ett rimligt antagande dr
att andra delar av landet som inte lider av samma strukturella arbetsloshet atergar till sin fulla sysselséttning om
de forlorar négra arbetstillfillen till utsatta omraden, dvs ledig arbetskraft sugs upp av de manga arbetsgivare i
landet som trots lagkonjunktur séger sig ha svart att fylla lediga platser.

5 Almega, 2025. Det forsta kvartalet 2025 arbetade 73 procent av de utrikes fodda, dtta procentenheter fler dn
samma kvartal 2014. Jimfort med 85 procent for svenskfodda i hela landet.
https://www.almega.se/app/uploads/2025/06/Jobben-som-bryter-arbetslosheten-juni-2025.pdf

® Det fanns totalt 59 omrdden (varav 27 "utsatta omréden", 15 "riskomréden" och 17 "sirskilt utsatta omraden").



https://www.almega.se/app/uploads/2025/06/Jobben-som-bryter-arbetslosheten-juni-2025.pdf

3000 pund for varje skapat arbetstillfélle. I september 1987 nér frizonerna precis grundats var
redan 4306 foretag delaktiga och hade 97 300 anstillda.

De ekonomiska frizonerna sags i huvudsak som lyckade.” Zonerna infordes i tvd omgéngar,
dér den forsta ledde till en 200 % 6kning av arbetstillfdllen inom omradena och den andra till
en 308 % okning. Aven forbittringar i infrastrukturen och den fysiska miljén kunde pavisas.
Manga forslag som pé lokal nivé skulle ha tagit cirka 10 ar att fa igenom, genomfordes med
hjélp av frizonerna betydligt snabbare. Nir infrastrukturen forbéttrades sd markant angav 26
% av foretagen som lokaliserat sig i omrddena att detta var avgdrande for valet av
foretagsplaceringen. En av de mer framgangsrika frizonerna i Storbritannien dr det gamla
hamnomradet Docklands i London som fick sin status som ekonomisk frizon ar 1982.
Initiativen tidsbestimdes for att pagé under tio ar och foretagen inom omradet kunde dra
fordelar av bland annat skatteldttnader, investeringssubventioner och forenklad
tillstdndshantering. Implementeringen styrdes fran lokal niva dér de ansvariga hade stora
friheter att utforma frizonen sa som man trodde att det skulle 1dmpa sig bést.® Fran
regeringshall faststilldes endast ramarna som frizonsansvariga skulle halla sig till. Satsningen
visade sig ge positiva resultat redan efter nagra ar och man forlingde lattnadernas tidsram.

Efter denna forsta omgéng gjordes nagra nya forsok med ekonomiska frizoner. De senaste
frizonerna infordes inte forrdn 2011.° I dessa omréden erbjods foretag littnader avseende en
lokal skatt som betalas av foretag som innehar fastigheter som inte anvénds {for
bostadsdndamal (sa kallade business rates). Lokala myndigheter i de regioner dér Enterprise
Zones (EZ) dr beldgna bemyndigas, enligt en ny forfattning, att medge nedséttningar pa upp
till 100 procent av varje foretags business rate. Dértill erbjuds utokade skatteavdrag for vissa
investeringar. Inte minst tillimpas dven snabbare och enklare detaljplanering och
bygglovsregler.

Frankrike

I Frankrike har ekonomiska frizoner inforts (sa kallade Zones Franches Urbaines, ZFU) sedan
1996 med mélet att frimja ekonomisk aktivitet, skapa social integration och mgjliggora
anstéllning for invanarna i omradena. Som mest fanns det 44 ekonomiska frizoner utspridda
over hela landet. For att ta del av lattnaderna fick foretagen maximalt ha 50 anstillda.
Dessutom skulle en tredjedel av arbetstagarna vara bosatta i urbana zoner som omfattas av de
ekonomiska frizonerna.

De foretag som uppfyllde kraven fick foljande lattnader: Ingen inkomstskatt upp till 100.000
€ per ar plus 5.000 € per tillkommet arbetstillfille, befrielse fran skatt pa niringsverksamhet,
ingen fastighetsskatt pd egendom, undantag fran arbetsgivaravgifterna, undantag fran
fordldraledighetsersittning (som foretagen ansvarar for) samt ldgre sociala avgifter.!”

Dessa littnader 16pte under fem &r och avtog sedan successivt. Foretag med férre dn fem
anstéllda fick efter de forsta fem aren ytterligare fem ar med 60 % lattnader och sedan

7 Commission of the European Communities, 1990.
8 National Audit Office, 2007.

% Se GOV.UK website.

19T es Centres d'Affaires, 2003.


https://www.gov.uk/guidance/enterprise-zones

avtagande. Detta innebdr att sma foretag hade sammantaget 14 ar med ekonomiska fordelar,
medan storre endast hade atta ar.

Ett organ for 6vervakning och utvérdering skapades, L’Observatoire National des Zones
Urbaines Sensibles (Onzus). Sedan &r 2004 publicerade detta organ arligen rapporter om
utvecklingen i omradena.!! Av dessa rapporter, framgér vilka effekter man bedomde att
systemet med ZFU haft fram till 2011.!2 Etableringar av foretag i zonerna

trefaldigades i1 forhallande till jamforbara omraden som inte omfattats av de lattnader som
ZFU fatt utan att uppnd samma tithet som i referensomraden. Sysselséttningen dkade ocksé
signifikant. Ungefdr hilften av nyetableringar var relokaliseringar. Handel, stid- och
sakerhetsforetag samt byggforetag var vanligast.

Idag finns inte samma typ av ekonomiska frizoner i Frankrike, utan andra regionalpolitiska
initiativ har tagit dver.

Belgien

I Belgien infordes under 80-talet konceptet med ekonomiska frizoner. Dessa gav foretag som
etablerade sig inom zonerna mdjligheten att inom tio ar frin starten kunna bortse frin foreta-
gens vinstskatt, fastighetsskatt samt skatt pa utdelningar och royaltys. Foretagen som ville dra
fordel av littnaderna var dock tvungna att fokusera pd hogteknologi.

Nér Europeiska Kommissionen gjorde sin undersdkning 1990 visade sig att endast 14 foretag
var verksamma I de belgiska frizonerna.!*> Manga av dessa var dessutom i slutskedet av sina
livscykler och fa hade varit I[onsamma. Unders6kningen forklarade varfor projektet med de
ekonomiska frizonerna misslyckats. Att endast vinda sig till foretag som grundade sig pé
hogteknologisk utveckling hade inte direkt frdmjat bildandet av arbetstillfdllen. Tidsramen var
dessutom for kort, speciellt da foretagen skulle hinna g med vinst innan nagra ldttnader blev
géllande. Organisationer som arbetar inom forskning och utveckling av hogteknologiska
produkter behover oftast lang tid for att kunna komma fram med en produkt fardig for
forsiljning.

USA

Inforandet av ekonomiska frizoner i USA tog fart under 1980-talet da foretag inom ett av-
gransat geografiskt omrdde kunde tillgodogora sig olika sorters skatteldttnader och andra
formaner. Primért syftade initiativen till att frimja etableringen av sma foretag med
maélsittningen att stodja ekonomisk utveckling, minska utbetalningen av offentliga bidrag till
arbetslosa samt stimulera en 6kning av skatteintidkter inom zonerna. I vissa delar av landet
omfattades hela delstater av skatteldttnader som kunde besta av slopad moms for byggvaror,
halverad bolagsskatt eller befrielse fran omsattningsskatt for vissa varor och tjdnster, oftast
inom byggbranschen. Det forekom dven incitament som inte var kopplade till olika
skatteldttnader som till exempel en forenkling av den administrativa processen kring
foretagandet inom frizonerna, lidgre sékerhetsstandarder och mindre omfattande
miljoregleringar.

"' T.ex. Raoult, 2011.
12 Givord, Rathelot och Sillard, 2013.
13 Commission of the European Communities, 1990.



I en Oversikt av utvdrderingar betonas att frizonerna ger storre effekt om det finns fa
intrddesbarridrer till foretagande i frizonerna, en alert administration samt att det kan krédvas
extra stora incitament for att dessa ska ge ndgon effekt.'*

Dessa internationella erfarenheter speglar specifikt det som internationellt bendmns som
statligt inrdttade ekonomiska frizoner inrdttade. I Sverige finns emellertid en omfattande
erfarenhet och viss forskning om konsekvenser av ett forbattrad lokalt foretagsklimat vilket
vissa kommuner lyckas med och som 1 hogsta grad haft positiva effekter pa integrationen.

Erfarenheter av ett battre lokalt foretagsklimat

Med forbattringar i foretagsklimatet avses atgérder som underléttar och 6kar lonsamheten i att
starta, driva och investera i foretag. Exempel ér dtgidrder som minskar foretagens kostnader
och risker forknippade med att administrera och efterleva regelverken. Det kan handla om en
sa enkel atgird som att forkorta handlaggningstider for olika drenden, till exempel vid
ansdkan om bygglov. Andra exempel dr att undanrdja olika etableringshinder och osund
konkurrens, anpassning av utbildning till vad arbetsgivare efterfragar, samt ligre nivé och
enklare administration av skatter och avgifter for att underlétta foretagande.

Ett sldende exempel &r att endast 32 procent av de bosnier som kom till Malmé i bdrjan pa
1990-talet hade jobb fem ar senare.!> Motsvarande siffra for dem som av Invandrarverket
slussades till regionen Gislaved-Gnosjo-Vaggeryd-Vérnamo var i stillet 86 procent.
Invandrarverkets tillimpning av slumpmaissig tilldelning av flyktningar till kommuner gor
detta till ett sd kallat naturligt experiment med hdgt bevisvirde.

Utomeuropeiska invandrares forvirvsfrekvens skiljer sig kraftigt 4t mellan olika kommuner 1
Sverige. Varken geografiska faktorer eller skillnader i integrationspolitiken verkar kunna
forklara en lyckad integration. I stéllet tycks integrationen vara nira linkad till matt pa lokalt
foretagsklimatet. Utomeuropeiskt fodda tenderar att vara sérskilt drabbade av strukturell
arbetsloshet.

Den femtedel av kommuner med det simsta foretagsklimatet uppvisar ungefar sju
procentenheter ligre sysselséttningsgrad i den allménna befolkningen jdmf{ort med den
femtedel med som har det bésta foretagsklimatet. For utomeuropeiskt fodda ér skillnaden
dock femton procentenheter dven efter kontroller for olika variabler som kan paverka

!4 Hirasuna och Michael, 2005. Skatteavdragen for nyanstéillning av frizoninvanare ifrigasitts av Kolko och
Neumark, 2010, som i sin analys av frizoner i delstaten Kalifornien hdvdar att resultaten i hogsta grad ar
beroende av flera faktorer; frizonernas lokalisering, utformning, dess implementeringssétt och den praktiska
administrationen.

15 Ekberg, 2009, samt Ekberg och Ohlsson (2000) som fann att integrationen av bosnier som anlinde till Sverige
aren 1993 och 1994 varierar kraftigt lokalt. Efter ndgra ér skiljde sig forvarvsfrekvensen bland bosnier kraftigt —
fran 80 procent i vissa kommuner till tio procent i andra. De bosnier som hamnade i nordvéstra Sméland, runt
Gnosjo och Virnamo, hade redan efter nagra ar ett hogt forvérvsarbetande. Sdmre gick det i Malmo-
Landskronaregionen, Blekinge och Norrkdping liksom i flera Norrlandskommuner. Studien slar fast att den
lokala efterfrdgan och néringslivsstrukturen &r viktiga.



resultatet.'® Sambandet har sedan undersokts i en publicerad vetenskaplig studie som dven
beligger orsakssambandet.!” Aven dir ir resultaten i samma storleksordning, dvs att lyfta sig i
indexet for lokalt foretagsklimat fran den ldgsta till hogsta kvartilen dkar
sysselsittningsgraden bland utomeuropeiska invandrare med omkring sexton procentenheter.
Det innebir att sysselsittningsgraden nédstan nar samma nivd som bland svenskfodda.

Ett farskt exempel i samma riktning &r Landskrona. I Svenskt Naringslivs ranking over det
lokala foretagsklimatet bland Sveriges 290 kommuner har Landskrona lyft sig frdn en position
ndrmare botten till plats elva. Sérskilt framhélls att samarbetet mellan skola och niringsliv har
forbattrats mycket. I kdlvattnet av detta lyft har brottsligheten minskat markant under de
senaste dren. Aven oron for att utsittas for brott har nitt den léigsta nivan sedan mitningarna
startade 2007. Trenden har sdledes vant i Landskrona, som en géng kallades ”Skénes
Chicago”. Numera ligger oron for brott pd en niva ldgre dn riksgenomsnittet.

Ett battre foretagsklimat innebar, allt annat lika, att fler aktorer valjer att investera i nya
foretag och att ett 6kat antal befintliga foretag investerar i expansion eller nya
affairsomraden. Det leder till att flera nya foretag skapas och fler investeringar i
befintliga foretag gors ett givet ar. Samtidigt innebar detta sjalvfallet att vissa foretag
trangs ut. | manga nationalekonomiska modeller leder ett battre foretagsklimat pa detta
satt till ett snabbare in- och utfléde av féretag och en hogre produktivitetstillvaxt och
hogre realloner. Det finns dock goda skal att tro att ett battre lokalt foéretagsklimat dven
bidrar till att sinka den strukturella arbetslosheten.

For det forsta kan den strukturella arbetslosheten i kélvattnet av Iagkonjunkturer - ett
fenomen som ibland bendmns hysteres - komma att minska. I en ldgkonjunktur laggs ett
antal foretag och arbetsplatser ner. Ett battre foretagsklimat som for med sig ett
kontinuerligt snabbare inflode av nya féretag och investeringar i befintliga foretag fyller
snabbare luckorna efter de foretag som forsvunnit i en ldgkonjunktur. Darmed blir
perioder av arbetsloshet mindre langvariga. Kortare arbetsloshetsperioder innebar att
humankapital inte eroderar lika mycket och méjligen att stigmatiserings- och
passiviseringseffekter inte blir lika patagliga. Farre hamnar da i langvarig strukturell
arbetsloshet.

For det andra kan ett battre foretagsklimat, genom ett storre l16pande inflode av nya
foretag och investeringar, skapa ett bredare spektrum av jobb. Det innebér att aven om
det sker en undantrangning och lonekonkurrens for arbetskraft som det ar brist p3, 6kar
anda sannolikheten att jobb av olika karaktar kommer fram dar fler far plats som annars
hamnar i strukturell arbetsléshet. I sjalva verket kan ett battre foretagsklimat leda till
fler foretagsetableringar som skapar just sddana jobb inom vilka strukturellt arbetslosa
ar tillrackligt produktiva.18

For det tredje ar ett simre foretagsklimat ofta ett storre hinder att driva foretag for
grupper som oftare drabbas av strukturell arbetsléshet. For en del av dessa kan
diskriminering vid anstallningar bidra till arbetsloshet. Foretagande ar da ett alternativ.
Ungdomar och invandrare kan emellertid ocksa ha svarare att hantera de byrakratiska

16 Folster och Jansson, 2011.

17 Folster, Gidehag och Jansson, 2016.

18 S4dana effekter uppstér till exempel i teoretiska modeller som analyserar strukturell arbetsloshet i termer av
jamvikter beroende pé arbetstagares och arbetsgivares val av utbildning och teknik (Acemoglu och Autor, 2010).
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vaderkvarnar som en foretagare ofta konfronteras med. Manga i dessa grupper har sa
sma egna resurser att de begransas mer av hoga skatter som tas ut i forvag eller i ett
tidigt skede. En forbattring av foretagsklimatet kan sdledes spela en storre roll for dessa
grupper an for andra.

For det fjarde kan ett battre foretagsklimat leda till att fler viljer egenforetagande som
alternativ till anstallning. Da blir det lattare for en arbetsgivare att i stéllet vara
uppdragsgivare. Det innebar att en arbetsgivare kan expandera genom att anlita
underentreprendrer i stillet for att anstélla. De risker som anstéllningsskyddet skapar
faller dirmed bort. Empirisk forskning kring anstallningsskydd tyder pa att det annars
ar ett sarskilt stort hinder for grupper som ofta ar 6verrepresenterade i den strukturella
arbetslosheten sdsom ungdomar och invandrare.1®

En intressant aspekt av ett bra lokalt féretagsklimat i utsatta omraden ar att det ofta
rader brist pa lokaler for den sortens smaforetag som ndgon som bor i ett sddant
omrade har storst forutsattningar for att starta. I en del stdder i andra lander har darfor
mycket stor vikt lagts vid att sdkerstdlla lokaler for de minsta foretagen. Ett sddant
exempel ar Miinchen som beskrivs i rutan nedanfor.

Miinchens integrationsframging

Miinchen har under lang tid haft en mycket stor invandring, men uppvisar idag den lagsta
brottsligheten pd 30 ar. Néstan alla mordfall klaras upp. Stadens framgéngar kan visserligen
tillskrivas en bred strategi, men bland framgangsfaktorerna dterfinns &ven Miinchens
medvetna satsning pa att skapa ett gynnsamt lokalt foretagsklimat.?’ Larlingssystemet har
dessutom vidareutvecklats och erbjuder létt tillgingliga vdgar in pé arbetsmarknaden for
ménga ungdomar och migranter som annars skulle ha svart att ta sig over over troskeln in i
arbetslivet.

Ett exempel i Miinchen heter Westend, som bestér av tidigare arbetarbostédder, en bit utanfor
innerstaden. Runt 1980 konstaterades att det behdvdes en genomgéende renovering. De
ménga mindre foretagen trangdes successivt undan av storskaliga lager- och andra
verksamheter. De tidigare arbetarna ersattes alltmer av migranter, som vid denna tid utgjorde
en tredjedel av befolkningen. Befintliga sociala verksamheter visade sig otillrdckliga for den
fordndrade befolkningssammansittning.

En central prioritering var att bevara de smd verksamheterna och till och med utoka
mdjligheten for de allra minsta verksamheterna. I stadsdelen Westend har detta uppnatts dels
genom att sdkerstélla att bottenvaningarna i bostadshusen ofta reserveras for foretag. Detta
gjordes sdrskilt med hinsyn till arbetsplatser ndra hemmet for fordldrar med barn. En del av
de nya bostédderna byggdes rentav som kombinerade bostidder/lokaler vilket efterfrigades av
ensamforetagare med bdde verksamhet och familj. Miinchner Gewerbehofgesellschaft
(MGH), dotterbolag till GWG erbjod ocksa intresserade foretag lokaler i tva nybyggda
foretagsparker, med tillrdckligt utrymme for att &ven rymma mikroforetag.

19 Se Skedinger (2008) for en forskningsoversikt.
20 For example, see City of Munich, Department of Urban Planning and Building Regulation, “Shaping the
Future of Munich,” 2005.
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I Tyskland dr Westend inte ett isolerat exempel. Snarare har de flesta stader lyckats med
liknande ansatser. Dérfor dr ocksa utanforskapsomraden betydligt mindre pdtagliga i tyska
stader jaimfort med till exempel i Paris eller Sverige. Det finns visserligen fortfarande utsatta
omrdden, som till exempel Kreuzberg i Berlin men flertalet uppvisar pdtagliga forbattringar.
Enligt staden Berlins inventering 2016 har ett antal grannskap som réknats som
problemomréden minskat de senaste &ren fran 51 till 43.2! Och detta trots att Berlin har bland
den hogsta andelen av befolkningen som erhéller ekonomiskt bistand i Tyskland, liksom en av
de storsta andelarna migranter jamfort med andra tyska stider.

Svenska forutsattningar

I Sverige har diskussioner forts om olika sétt att lyfta foretagsklimatet i utsatta omraden. Flera
av dessa sitt har emellertid inte tagits vidare. Ett sddant var de tidigare ndmnda
Nystartszonerna som utreddes 2012. Ett annat 4r s kallade Business Improvement Districts,
som inte heller har tagits vidare (se rutan nedan).

BIDs

P& manga hall i1 vérlden, dven i Sverige, samverkar fastighetségare om upprustningar av
omréaden och brottsforebyggande atgdrder, ibland i en formell form som kallas for Business
Improvement District. Ett problem har varit att en del fastighetsdgare inte velat delta trots att
de ocksa drar nytta av de gemensamma insatserna. Det ledde s& sméningom till en statlig
utredning som kom tidigare under 2025 om obligatorisk samverkan, ”Atgérder for stirkt
trygghet i den byggda miljon”. Utredningens forslag innebir att det infors en mojlighet att
tvinga fastighetsdgare att finansiera trygghetsskapande dtgirder i omréden dér det finns
trygghets- eller sociala problem.?? Forslaget innebar att fastighetsidgare tillsammans med
andra fastighetségare ska finansiera brottsforebyggande dtgérder i ett av kommunen beslutat
omréde trots att ménga viktiga atgarder ligger utanfor fastighetséigares mdjlighet att paverka.
Utredningen saknade en tydlig analys av vilka problem som faktiskt skulle 16sas med
tvingande samverkan och som inte redan kan hanteras med dagens frivilliga modell.

Ett grundldggande problem med dessa havererade forslag, liksom med de misslyckade
belgiska frizoner och liknande implementeringar i andra lénder &r att de har forsokt
astadkomma mycket med en sniv insats, ofta kringgérdat av regler som i praktiken utestangt

21 Berliner Morgonpost 2016-04-01: https://www.morgenpost.de/berlin/article207342201/Sozialatlas-Wo-Berlin-
abrutscht-und-wo-es-aufwaerts-geht.html

22 Se dven
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-

trygghetsskapande-atgarder/metoder/samverkansmodeller/bid/



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-20255/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-20255/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-atgarder/metoder/samverkansmodeller/bid/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-atgarder/metoder/samverkansmodeller/bid/
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just den sortens foretag som har storst forutsittningar att starta eller flytta in i utsatta omraden
och vixa ddr. Utifrdn empiriska utvirderingar framgér att potentialen &r storst for sméaforetag
inom branscher dir invinare i utsatta omraden oftare besitter relevant kompetens, sdsom
hantverk, bygg, handel och olika tjdnster. Dartill maste man utga ifran att regel- och
administrativt krdngel dr en storre himsko for foretagare som inte behérskar svenska fullt ut
eller ar bekant med byrakratin.

Det har till synes gétt béttre for ekonomiska frizoner som tagit ett bredare grepp, varit mer
generds med skattesdnkningar och inte minst infort vasentliga administrativa ldttnader. For
sadana dr de empiriska studierna positiva nér det géller foretagsetablering och sysselsittning,
om &n inte enhélliga. Ingen studie har dock belagt ndgra negativa effekter, och dérfor bor
risken betraktas som liten.

Storst effekt tycks dock forbattringar i det lokala foretagsklimatet ge, det vill sédga faktorer
som kommuner sjdlva styr 6ver. Kommuner kan visserligen paverka kommunalskatten, men i
huvudsak torde det lokala foretagsklimatet sla igenom i form av snabba och d&ndamélsenliga
administrativa processer, god och néringslivsanpassad utbildning, samt genomténkt skotsel av
den lokala infrastrukturen. Ett gott lokalt foretagsklimat har visat sig inte helt ldtt att beordra
fram, utan skapas genom kompetens, forméga att etablera en god dialog med néringslivet,
samt genom att skapa en kultur i den kommunala administrationen som premierar snabbhet
och god dialog. Man kan dock konstatera att manga kommuner misslyckas med detta, eller ar
ointresserade.

Staten styr inte ver det lokala foretagsklimatet. Man kan alltsa se pa ekonomiska frizoner
eller integrationszoner som ett sdtt for staten att forsoka forbéttra det lokala foretagsklimatet
dar kommuner misslyckas. Utifran detta perspektiv torde det vara efterstravansvart om
integrationszoner skulle inbegripa mycket av de byrékratiska ldttnader som gor ett béttre
lokalt foretagsklimat sé effektivt. I det foljande listas nagra forslag i denna riktning.

Skatter

I grundmodellen for ménga ekonomiska frizoner ges olika skatterabatter for investeringar
eller anstéllningar. Det reser emellertid ocksa fragan om EU:s statsstodsregler. Det finns
dérfor anledning att fundera Gver skatteldttnader som inte behdver hanteras pd EU-niva och
som samtidigt erbjuder vésentliga administrativa ldttnader. Ett exempel 4r att manga ldnder
tillter valfria inslag av schabloner i bokforing och beskattning. I Portugal kan till exempel en
enskild firma upp till 200 000 Euro i &rsomséttning vélja att anvénda ett
schablonkostnadsavdrag pa 25 procent i stéllet for att behdva bokfora kostnader. I Estland
finns en schablonbeskattning med inbetalning till sociala avgifter och inkomstskatt utan att
foretagaren behover bokfora. Det sker med hjilp av ett sa kallad “Entreprendrskonto”.

Denna sorts schablonbeskattning skulle kunna tillimpas i utsatta omraden dér regelférenkling
torde spela en sirskilt stor roll.

Tillstandsprocesser

Regeringen har genomfort en rad ldttnader i bostadsplanering och bygglov. For miljétillstand
ar forslag pé lattnader fortfarande pd remiss, och blir kanske inforda forst ndsta mandatperiod
om ens da. Under tiden finns skél att ta fasta pa flera mgjligheter som skulle kunna tillimpas 1
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utsatta omraden ocksa. En vég skulle vara den som EU initierat for nettonollindustrier. Dessa
fér en snabbare vig genom tillstdnds- och juridiska processer. Projekt for nettonollteknik kan
ansoka om status som "strategiskt nettonollprojekt", vilket ger fordelar som sérskilda
tidsfrister och en enkelriktad handldggning genom en utsedd kontaktmyndighet.
Tillvaxtverket fattar beslut.

En annan vég skulle vara den som genom en ny, tillféllig férordning ger flera lattnader i
miljoprovningsprocesserna for Fortifikationsverket, Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk. Framfor allt handlar det om att verksamheter som idag omfattas av
tillstdndsplikt i stéllet endast ska kridvas anmélningsplikt.

I manga fall &r bromsklossen just de statliga ldnsstyrelserna. Regeringen sjilv kan alltsd
genom regleringsbreven begira att ldnsstyrelserna paskyndar hantering av tillstdndsarenden
nér det géller investeringar 1 eller néra utsatta omraden. Ett sitt att pdverka avvdgningarna
som maste goras kan dven vara att gora foretagsamhet i utsatta omréden till ett Riksintresse.
Inte minst géller detta lokalfrdgan.

Lokaler

Hur kan kommuner formaés att tillata 6verkomliga lokaler for sméforetag i eller i ndrheten av
utsatta bostadsomraden? Om foretagsamhet i utsatta omraden gjordes till ett riksintresse
skulle lénsstyrelser stdlla krav pd kommuners bebyggelse att se till att lokaler for smaforetag
tillats och kommer till. I manga fall har kommuner i sin detaljplanering byggt in
bromsklossar, till exempel genom forbud att omvandla en néringsfastighet till en
livsmedelsbutik och liknande restriktioner.

Genom det kommunala planmonopolet har kommunpolitiker fatt en monopolstillning dver
planering av sammanhallen bebyggelse vilket en mojlighet att detaljreglera nédr byggnader far
byggas och hur de fér se ut. Pa kort sikt kan regeringen stélla krav pa kommuner pa samma
sdtt som man tvingat Kiruna kommun att anta en detaljplan for en grafitgruva. I férlingningen
bor det kommunala planmonopolet ersittas av ett juridiskt ramverk som bade mojliggdr 6kad
foretagsamhet och tillgodoser markégarnas réttigheter. I utsatta omréden skulle dock sddana
drenden kunna skotas av en ny myndighet som ersétter byggnadsndmndernas roll i
byggérenden. En mer icke-politisk byggprocess kriver ocksa att det blir svarare att 6verklaga
och dra byggprocesser i langbénk.

Anstdllningar

I utsatta omraden kan den som é&r arbetsgivare vara sérskilt oroade dver risken att anstélla
ndgon som begar brott. I dagsliget dr det svart for en arbetsgivare att kontrollera om en person
finns 1 belastningsregistret eller misstankeregistret. Det dr samtidigt ocksa svart att sdga upp
en anstélld som faktiskt begér brott. Som regel forsvaras det av att en sddan person av sin
fackforening dtminstone fram tills den juridiska processen har avslutats, vilket kan ta ératal.
Arbetsgivare far darfor regelbundet radet att kopa ut en brottsbelastad anstilld eller forsoka
hénvisa till arbetsbrist. Detta dr naturligtvis helt orimligt och utgér en stor himsko for
nyanstéllningar, sirskilt i brottsbelastade omrdden. Det torde vara mojligt att 14ta sméaforetag i
utsatta omraden tillimpa ldttnader i dessa avseenden, till exempel genom mdjligheten till
forldngd provanstéllning.
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