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VARFOR LIVSMEDELSPRISER HAR STIGIT OCH HUR DE KAN SANKAS

Prisokningar pa livsmedel blev omdebatterade under 2022 och 2023. Allt for manga drog snabba
slutsatser. Leveranskedjorna for livsmedel ar dock komplexa och det fanns manga faktorer som
paverkade. Det var inte bara kriget, energipriser, kronfallet och en expansiv makroekonomisk
politik i m&nga lander efter pandemin som spelade roll. Aven mé&nga langsiktiga faktorer som
okade miljohansyn, utfiskning, lonekostnader, regleringar och skatter spelar in. For att oka
transparensen och kunskap om dessa olika faktorers effekter har Svensk Dagligvaruhandel
bett nationalekonomen Stefan Folster att rakna och skriva. Resultatet blev denna skrift. Alla
slutsatser och policyforslag ar forfattarens och inte fran Svensk Dagligvaruhandel.

Karin Brynell
VD Svensk Dagligvaruhandel
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Alla svenskar drabbades ar 2022 av en akut kostnads-kris. Ett genomsnittligt hushall i Sverige
med tva barn fick i borjan av 2023 betala 38 procent av sina disponibla inkomster for rantor,
energi, och livsmedel i stallet for 26 procent i borjan av 2022." Realinkomsterna backade till
samma niva som for sju ar sedan.

Aven livsmedelspriser tkade med mer &n konsument-prisindexet. Det &r darfor inte
forvanande att den offentliga debatten praglades av en misstanksamhet om rimligheten i
prisokningstakten. Konkurrensverket fick i uppdrag att undersoka kostnads- och prisokningar
i livsmedelsbranschen.

| denna rapport analyseras prisokningar pa livsmedel och dess orsaker pa kort och lédng
sikt. Den kortsiktiga kalkylen sedan 2022, 2020 och 2015 utgér frén livsmedelshandelns
kostnadskomponenter och hur fordyringar borde ha slagit igenom i priserna i butik.

Slutsatserna fran den kortsiktiga analysen ar:

1. Svenska livsmedelspriser i butik har inte okat snabbare an EU-snittet
sedan 2015 trots att kronforsvagningen har okat importpriser och trots att
producentpriser for svenska livsmedel okat snabbare an EU-snittet.

2. Analysen av kostnadskomponenterna sedan 2020 visar att prisokningarna for
livsmedel i butik utfallit lagre (med 30 procent) an vad som hade motiverats
av kostnadsokningarna (som var 32,2 procent). Detta bekraftas ocksd av SCB:s
redovisning av nettomarginalen som fallit inom livsmedelshandeln men okat
nagot i ovriga delar av livsmedelskedjan. Orsaken till detta monster kan vara
att livsmedelshandeln ar utsatt bade for konkurrens mellan butiker men ocksa
konkurrens inom butiken genom att kunder latt kan byta till billigare varor.

3. Kostnadsokningarna for livsmedelshandeln bestar inte enbart av
inkopskostnader, utan aven av okade kostnader for drift av butikerna. Forutom
energi-, hyres- och lonekostnadsckningar s& maste kostnaden for hogre rantor
pa foretagslan raknas in. Dartill kommer hansyn till att forsaljning i fasta
priser har minskat, vilket innebar att en butik maste tacka sina fasta kostnader
med farre sdlda varor.

4. Statens okade momsintakter per ar pa grund av fordyringen av livsmedel
2023 jamfort med 2020 ar storre an hela livsmedelshandelns rorelsemarginal
blir i ar.

1) Enligt Stockholms Handelskammares kalkyl (2022) vantas kostnaderna for en familj i Sverige med tva barn
som bor i ett hus och har en bil oka fran 176 000 kronor heldret 2021 till 230 000 kronor under 2022 och
268 000 kronor under 2023.
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Den langsiktiga analysen skattar hur en rad olika regleringar och avgifter har slagit igenom i
prisokningar. En del regleringar eller konsumentval har viktiga goda effekter som kan leda till
battre kvalitet, battre djuromsorg, mindre anvandning av bekampningsmedel, styrmedel for
anti-korruption och annat. | manga fall ar dessa egenskaper inbaddade i egna produkter och
varumarken som till exempel ekologiska. | dessa fall pdverkar de inte analysen i detta papper
eftersom priser och inflation alltid mats for en och samma vara. Regleringar kan emellertid
ocks& ha goda och avsedda effekter for samma vara. Aven i dessa fall ar det naturligtvis mer
transparent och tydlig om konsumenten blir battre informerade om hur mycket av prisokningar
som beror pd s3dana kvaliteter.

| analysen i denna rapport beraknas dock enbart prisdrivande effekter av regleringar och
avgifter som enligt utvarderingar har varit brackligt motiverade, ibland kontraproduktiva eller
har fatt oavsedda konsekvenser. Andra bakgrundsfaktorer till prisandringar sasom utfiskning
av haven som oOkat pris pa fisk i decennier eller produktivitetsforbattringar i livsmedelskedjan
lamnas utanfor analysen.

P& makroekonomisk niva finns en rad studier som pavisar att realinkomster paverkas
negativt av overdrivna regleringar och avgifter, antingen genom storre prishojningar eller
lagre inkomstokningar. Ofta har sadana vackt klent motstand under perioden sedan slutet
pa 1990-talet da realinkomsterna anda vaxte i hygglig takt. Urvalet av enskilda regleringar i
denna rapport kan naturligtvis diskuteras, men helhetsbilden blir anda ganska tydlig.

Slutsatserna fran de langsiktiga analyserna ar foljande:

Svenska livsmedelspriserna ar inte helt enkla att jamfora med andra lander till foljd av
vaxelkursens kraftiga svangningar. Ar 2022 (g de enligt Eurostat 14 procent over EU-snittet,
vilket inte ar anmarkningsvart eftersom svenska loner ocksa overstiger EU-snittet med ungefar
detsamma. Samtidigt finns EU-lander som Tyskland och Nederlanderna med ungefar samma
loneniva som Sverige men vasentligt lagre livsmedelspriser an i Sverige. Momsskillnader
spelar in, som ligger pa 7 procent for baslivsmedel i Tyskland och péd 9 procent for de flesta
livsmedel i Nederlanderna, att jamfora med den genomsnittliga momsen i livsmedelshandeln
i Sverige pa 12,4 procent. Men, med tanke pa att kronan kan oka nagot i varde igen, ger dessa
skillnader anda visst stod for tanken att regleringar och forhallandena for livsmedelshandel i
respektive land kan spela betydande roll for livsmedelspriserna.

En del regleringar och forhallanden som det raknas pa i denna rapport paverkar
livsmedelshandeln direkt. Andra paverkar indirekt regleringar inom energi, miljo- och klimat,
boende och arbetsmarknaden. Berakningen bygger pa officiell statistik, i vissa delar pa
forskningsstudier, och i vissa delar pa egna berakningar. En del av de indirekta effekterna
bygger pd en sammanstallning och berdkning som beskrivits mer utforlig i Folster (2022).
Resultaten sammanfattas i foljande tabell 1.
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Tabell 1. S& mycket hogre ar priser pa livsmedel av onddiga eller felkonstruerade
regleringar. | mdr SEK, och procent.

Mdr kronor | procent ckade priser
Direkta regleringar i dagligvaruhandeln 19 501
Indirekta effekter genom
Kontraproduktiva energiregleringar 25 6,7
Kontraproduktiva miljoregler 35 0,94
Byggkostnader/hyror 11 0.3
Arbetsmarknad 1.2 3
Totalt 56 15,95

Av regleringar och forhallanden som ingar i berakningen har ett antal valts ut som lampliga
kandidater for prissankande reformer. Nagra, som plastpdseskatten, har inte tagits med
eftersom de redan ar beslutat att de skall avskaffas. Bland ldgt hdangande frukterna som
tillsammans skulle kunna ge en vasentlig effekt pd kort och medellang sikt finns daremot

foljande:

Reformer som direkt paverkar Dagligvaruhandeln

1 Se over det kommunala planmonopolet. Plan- och bygglagen andras sa
att kommuner omgdende maste tillgodose invdnarnas intresse av en god
konkurrens avseende dagligvaror.2 Konkurrensverket bedomde, baserat
pa befintliga studier, att matpriserna kunde bli minst 5 procent lagre vid
en forbattrad konkurrens, i synnerhet att det blev lattare for nya och inte
minst lagprisbutiker att fa tag i butikslokaler med livsmedelstillstdnd.?
Under en period 1992-1997 forbjods ocksa kommuner att neka butiker
etablering. Under dessa ar sjonk livsmedelspriser vasentligt i forhallande till
konsumentprisindex, men har efter 1997 okat snabbare igen. Kommunerna
bor sdledes som en konkurrensframjande dtgard i mycket storre utstrackning
forpliktigas att ge aktorer som saknar etablering eller har mycket sma
marknadsandelar inom den relevanta marknaden en mojlighet till etablering.
En mer indirekt formulering skulle kunna vara den som var i kraft under
1990-talet, att detaljplanen inte far vara skriven pa ett satt som hindrar
etablering av livsmedelsbutiker.

2 Enklare ombildning till livsmedelsbutik. Det bor finnas ett forenklat forfarande
samt riktlinjer for att kunna andra anvandning av befintlig fastighet som inte
tilldter livsmedel. Det skulle dven bidra till effektivare nyttjande av befintlig
bebyggelse vilket ar viktigt ur ett hdllbarhetsperspektiv.

2) Internationella och svenska studier har visat att priser och vinster ar hogre ju langre avsténdet ar till narmsta

konkurrent. For en genomgang av forskningen se Konkurrensverket (2018).
3) Konkurrensverket arbetar enligt uppgift pd en ny rapport i denna fraga.
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3

Satt tak for kostnader for tillstand. Kostnader for tillsyn i en livsmedelsbutik
tillkommer ocksa for mycket annat som butiken tillhandahaller, vilket ar sarskilt
betungande pa orter som saknar apotek och Systembolag och dar livsmedels-
butiken blir ombud. Myndigheter och kommuner behdver se over sitt arbete
med tillsyn och tillstédnd, for att minska butikernas administration och
kostnader. Har bor myndigheternas samordning och styrning forbattras sa att
bedomningen blir effektivare och mer standardiserad an den ar idag. Samtidigt
bor avgifter for kontrollen av livsmedelsbutiker inte fa overstiga vissa
gransvarden. Det kan knappast heller vara rimligt att butikskedjor maste

soka tillstdnd separat for varje butik i alla kommuner. | sjalva verket har det
kommunala sjalvstyret just pd detta omrade inget egenvarde utan fordyrar aven
for kommuner.

Konsekvensanalyser. Andringar i regleringsapparaten bor foregés av battre
konsekvensanalyser, som till exempel vid byte av riskklassificeringsmodell.

De statliga myndigheter som ar inblandade pa dessa omraden ar Livsmedels-
verket, Lakemedelsverket, Folkhalsomyndigheten, Naturvardsverket och
lansstyrelserna. Dessa myndigheter har olika strukturer, traditioner, och olika
satt att arbeta. For alla, sarskilt en enskild detaljhandlare, sa vore det sjalvfallet
enklare om dessa tillsynsuppgifter samlades, eller samordnades, kanske
rentav delegerades till en gemensam tillsyn, ungefar som medborgarkontoren
lyckas ge samlad samhallsservice.

Skruva tillbaka ogenomtankta statliga lagar och regler. Ett exempel ar
lagen om otillborliga handelsmetoder (LOH), som soker att starka sma
livsmedelsproducenters stallning (och likasa i andra branscher) gentemot
inkopare fran storre kedjor. | manga avseenden missgynnas emellertid

sma saljare av livsmedel och stora multinationella saljare skyddas. Sm3
livsmedelsbutiker far till exempel inte annullera order eller lamna tillbaka
osalda varor ens till stora multinationella leverantorer ifall efterfragan fallerar.
Till foljd av en annan ogenomtankt lag, prisinformationslagen, kan butiken ofta
inte heller rea ut innan bast fore-datum, utan varorna maste slangas. Avseende
prisinformationslagen har Riksdagen rostat om undantag for livsmedel men
Konsumentverket implementerar en mycket snavare och otydlig tolkning, vilket
skapar en helt onodig rattsosakerhet.

Reformer som paverkar livsmedelspriser indirekt:

6

Energi. El-produktionen bor goras till ett Riksintresse for vilken de hittills
gallande tillstdndskraven kraftigt effektiviseras. Det galler till exempel tillstdnds-
utokningar for Kraftvarmeverken, men aven vindkraft och solkraft. Slopa
kommunala avgifter for ansokningar/anmalningar om bergvarme och solceller
och bygglovskrav for installation av solceller. | stallet for att sanka bransleskatter
och moms pa el bor elskatten avskaffas. Elskatten har sedan lange kritiserats

av forskare och ar en rent fiskal skatt som snarast skadar klimatomstallningen.*

4) En stor del av forskningslitteraturen redovisas i Folster (2022). EU foreskriver en minimiskatt i
Energiskattedirektivet p& endast 1 ére/kWh vilket kanske maste behéllas.
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Svenska kraftnat bor aterfora de avgiftsintakter som man inte formar att
investera till brukarna pa ett satt som inte forsvagar incitamenten att spara el.

7 Milj6. Infor akut ett antal undantag frén Miljcbalken i en nddlagstiftning. Det
galler samhallsviktig produktion och investering. P& energiomradet galler
det till exempel tillstdnd for att andra antal drifttimmar for kraftvarmeverk,
nya tillstand till kondensdrift med kylning mot vattendrag eller tillstdnd att
kora med andra branslen. Det kan ocksa handla om tillstdnd att uppratta
solcellsparker pa jordbruksmark eller att bygga storre anlaggningar inom
befintliga tillstdnd. Detta ar bara exempel. Regeringen bor utse en enda
myndighet som ansvarig for respektive tillstandsprocess och som hamtar in
synpunkter frdn andra myndigheter men inte ar bundna av deras synpunkter.
Reformera tillampning av Miljobalken s& som Miljoprovningsutredningen (SOU
2022:33) foreslar som presenterar ett 30-tal forbattringsforslag. Avskaffa ocksd
fyra effektlosa eller kontraproduktiva miljoskatter.®

8 Byggkostnader. Atgarder som undviker de extrema indexhdjningar av
hyror som sker nu kan vara befogade. Lagstiftaren bor dvervaga att
forbjuda anvandning av sekretessklausuler i hyresavtal for att framja
marknadshyressattning, i synnerhet for dagligvaruhandeln. For en allman
sankning av byggkostnader behovs nya planerings- och regleringsprinciper.
Detta kan endast dstadkommas genom att plan- och bygglagen forenklas
radikalt. Krav pd kommuners markanvisning maste hojas. Kommunens ansvar
for bostadsforsorjningen utgar fran bostadsforsorjningslagen. Denna lag bor
skarpas sa att kommuner ocksd maste anvisa mark i lagen som ar lampliga for
livsmedelshandel. Dartill, med nuvarande regler for kostnadsfritt overklagande
har alla grannar till ett tankt bygge incitament att overklaga bygglov aven
om den forvantade externa olagenheten for den klagande ar mycket liten.
Den enklaste reformen for att oka hastigheten i denna beslutsprocess
vore att i likhet med manga andra lander ha en avgift for hanteringen av
overklagandena.

9  Arbetsmarknad. Butikerna verkar i lokalsamhallet men de paverkas av beslut
pa riksniva. Ett exempel ar att regeringen den 1 april 2023 ater hojde
arbetsgivaravgiften for unga, vilket blev ett hart slag for manga butiker och for
arbetstillfallen for unga i kommunen. Sankningen borde 8terinforas. Aven ett
larlingssystem med larlingslon kan overvagas. Bada forslag skulle kompensera
nagot for de relativt hoga lagstalonerna i Sverige.

5) Kemikalieskatt, skatt pa bekdmpningsmedel, avfallskatt och flygskatt.
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1. Livsmedelspriser under krisen

Priserna for livsmedel i Sverige 6kade med 21 procent fran januari 2022, innan Ukraina-kriget
borjade, fram till september 2023. Prisokningstakten var dock avtagande under 2023 (6,8
procent under tolv manader fram till september 2023) och vande rentav till en liten nedgéng
om man ser pa enskilda ménadssiffror hosten 2023. Icke desto mindre har livsmedel ckat mer
i pris an inflationen pa konsumtion i stort. Priset i butiken paverkas sjalvfallet av pris- och
kostnadsokningar i flera led: jordbruk och fiske, livsmedelsproducenter, partihandeln och forst
till slut livsmedelshandeln.

Vid en forsta anblick kan debatten om prisckningar i den svenska livsmedelshandeln anda te
sig forvanande. Svenska livsmedelspriser har namligen inte 6kat mer an EU-snittet. Snarare
aningens mindre om man jamfor med inledningen av pandemin januari 2020.

Diagram 1. Livsmedelspriser i Sverige och EU. HIKP, index 2015=100.
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Kalla: Eurostat.®

Att livsmedelspriser inte har okat mer i Sverige an i EU forvanar eftersom kronans varde har
fallit kraftigt gentemot euron (se diagram 2), vilket har fordyrat importer och borde ha lett till
storre okningar av livsmedelspriser i Sverige, dtminstone jamfort med det flertalet EU-lander
som antingen ar i Eurozonen eller vars valutor har forsvagats mindre an den svenska.

Dessutom har de svenska producentpriserna for livsmedel stigit betydligt mer (se diagram 1)

6) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/website/economy/food-price-monitoring/
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an konsumentpriserna. De har ocksa3 stigit betydligt mer an producentpriser inom EU-27. Detta
trots att priser for jordbruksvaror har stigit lika mycket inom EU och i Sverige.

Redovisningen senare i detta avsnitt tyder pd att Sverige avviker frdn andra EU-lander i
huvudsak genom en kraftig el-prisckning samt valutaforsvagning. For dessa effekter har
livsmedelsproducenter till synes i snitt kunnat kompenserat sig och fort kostnadsokningarna
vidare. Livsmedelshandeln daremot har inte kunnat eller velat fora sina kostnadsokningar
vidare fullt ut. Darfor har konsumentpriser inte okat lika mycket som producentpriserna.

Diagram 2. Vaxelkursen SEK/Euro.
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Kalla: Ekonomifakta.

En narmare analys visar att livsmedelspriser inom EU okat mest i lander som tidigare
importerat mer fran Ukraina, som Polen men &ven Tyskland. En snavare jamforelse med
Sveriges grannlander tyder emellertid inte pa ndgon avvikande stor prishojning pa livsmedel
i Sverige. | tabell 2 stalls okningen av livsmedelspriser sedan pandemins borjan varen 2020 i
relation till vaxelkursforandringen. Norge, vars vaxelkurs har forsvagats pd samma satt som
Sveriges, har sett exakt samma okning av livsmedelspriser om man ser till hela perioden 2015

till 2023. Daremot var tidsmaonstret ndgot annorlunda med hogre prisokningar i Norge tidigare
under perioden och ndgot mindre under de senaste tva dren.’

7) | borjan pd 2023 skrev flera tidningar att livsmedelspriser i Sverige 6kade dubbelt s8 snabbt som i Norge under
aret februari 2022- februari 2023. Enligt Eurostat har dock detta gap utjdmnats under de senaste manaderna.
https://www.dn.se/ekonomi/svenska-matpriser-har-okat-dubbelt-mot-i-norge/. Norge har dessutom redan sedan

tidigare en betydligt hogre prisniva an Sverige och en rad marknadsregleringar och subventioner som paverkar
prisnivan.
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Tabell 2. Prisokning av livsmedel och vaxelkursandring jamfort med Sveriges grannlander
jan 15-aug 23. Procent.

Prisokning livsmedel Kronforsvagning
2015-aug 23 jan2022-aug2023 15-aug 23 jan 2022-aug2023

Sverige 40 23
Norge 395 19 0 0
Danmark 31 19 -26,2 -95
Finland 23 17 -26,2 -95

Kalla: Eurostat, Ekonomifakta, egna berakningar.

| Finland och Danmark som ar i euroomradet, s har livsmedelspriser inte okat lika mycket
som i Sverige, men skillnaden ar mindre an vad som kan forklaras med den svenska kronans
forsvagning. Intressant nog s& har Finlands lagre okning av livsmedelspriser i huvudsak
manifesterats under periodens tidiga ar, till synes till foljd av en snabbt vaxande marknadsandel
for lagpriskedjor och ett ryskt importstopp for livsmedel vilket skapade ett visst dverutbud
inom Finland.8

Att livsmedelsproducenter kunnat kompensera sig for kostnadsockningar bekraftas ocksa
av SCB:s statistik over lonsamheten i livsmedelsproduktion som Okat ndgot. Samtidigt har
dagligvaruhandelns (som till storsta delen bestdr av livsmedelshandel) [onsamhet rapporteras
ha krympt med mer an halften under 2023 jamfort med aret innan, vilket bekraftar att
kostnadsokningarna inte fullt ut kunnat foras vidare till konsumenterna. Som jamforelse har
detaljhandeln totalt Gver tid en rérelsemarginal pa drygt 3 procent.

Tabell 3. Livsmedelsbranschernas rorelsemarginal i procent per halvar 2022 och 2023.

Rérelsemarginal halvar 1 2022 halvar 2 2022 halvar 1 2023
Jordbruk och fiske 26,5 28,6 30,5
Tillverkning av livsmedel och drycker 1,7 32 1.9
Partihandel med livsmedel och drycker 4,9 51 4,1
Dagligvaruhandeln 3,7 37 1,7
Livsmedelsbranscherna totalt 62 6,5 58
Kalla: SCB.!

For att visa i detalj hur kostnadsokningar har slagit igenom pa livsmedelspriser borjar nasta
avsnitt med en sammanfattning av forskningslitteraturen och utredning. Darefter visas en
egen kalkyl i avsnitt 1.2.

8) https://www.hbl.fi/artikel/8829b3d3-4c78-4980-a3b3-382b9440a2d
9) https://www.scb.se/hitta-statistik /temaomraden/sveriges-ekonomi/fordjupningsartiklar_Sveriges ekonomi/
svagare-lonsamhet-i-dagligvaruhandeln/
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1.1 HUR FORSKARE OCH RIKSBANKEN HAR UPPSKATTAT SPRIDNINGSEFFEKTER
| EKONOMIN TILL LIVSMEDEL

Aven enligt en studie av Konjunkturinstitutet (2022) s& har foretag i allmanhet inte
overkompenserat sig nar inflationen har okat, utan i huvudsak enbart fort kostnadsokningar
vidare till sina kunder.

Riksbanken fann i en tidigare studie att den indirekta effekten av hogre oljepriser pd inflationen
var nagot storre an de direkta prisokningar som konsumenter betalar, men att den indirekta
effekten slar igenom med en fordrojning och over en langre period.’ Skattningen visar att
om priset pd olja stiger med 10 procent och sedan ligger kvar pa denna niva sa skulle KPIF-
inflationen exklusive energi efter ett ar vara ungefar 0,2 procentenhet hdgre an om priset hade
varit oforandrat. | en annan analys anvandes en likartad ansats for att studera den indirekta
effekten av hogre elpriser och fann en lika stor effekt pd KPIF.1* Nyare internationella studier
hittar ocksa effekter i ungefar samma storleksordning men konstaterar att effekten forefaller
storre i nuvarande kris.'? Orsaken ar att chocken denna gang ar storre och mer plétsligt sd att
den inte kan absorberas eller kompenseras av energibesparande dtgarder pd samma satt som
en mer gradvis kostnadsokning.

Modellresultaten ovan bygger pa att energipriserna stiger initialt och sedan ligger kvar pa den
nya hogre nivan. Enligt skattningarna leder detta till stora indirekta effekter som dyker upp i
form av prisokningar i manga spridda branscher som har fatt hogre kostnader. Om de direkta
effekterna av hogre energipriser bidrog med ungefar 2,5 procentenheter till inflationstakten
under 2022 skulle de indirekta effekterna bidra med ungefar lika mycket, men fordelat over 3
ar.3' Det betyder ocksa att nar energipriser faller sedan toppnoteringarna sa kan det likasa ta
tre ar for den inflationsdampande effekten att spridas i ekonomin.

Flera studier undersoker ocksa hur spridningseffekterna ser ut just till livsmedelspriser. Inom
Eurozonen undersoks detta av Allianz (2023). Dar okade livsmedelspriser under 2022 med
ca 15 procent, dubbelt s& mycket som KPI. Ett annat resultat ar att livsmedelspriser i butik
anpassar sig med langre fordrojning till prisforandringar i energi och andra faktorer an KPI
totalt, sannolikt beroende pd langre kontraktstider och flera led fran ax till butik.

Det betyder ocksa att prisfall pa livsmedel pa varldsmarknaden vantas ge genomslag forst med
ett ars fordrojning och bara delvis. Globala rdvarupriser har visserligen backat kraftigt fran sina
toppar 2022. Vete och sojabonor handlas nu pa 2021 ars nivder, medan majs ar cirka 30 procent
dyrare an i borjan av 2021 och konstgodsel ar fortfarande cirka 50 procent dyrare an for ett par
ar sedan. Men driftskostnader for livsmedelsproducenter och aterforsaljare verkar forklara
den forsvagade kopplingen mellan révara och livsmedelspriser: energi (olja: +43 procent (2022
jamfort med 2021), el (+145 procent), férpackningar (+24 procent for papper, +18 procent for
glas, +23 procent for metall, +16 procent for plast) och arbetskraft (enhetsarbetskostnad i
detaljhandeln +5 procent).

Aven i euroomradet har, enligt Allianz, livsmedelshandeln bara 6verfort en del av de ckade
kostnaderna till kunderna. Under 2022 hojde livsmedelsproducenterna till exempel sina

10) Bjellerup och Lof (2008). Den direkta effekten pd KPIF-inflationen via hogre drivmedelspriser beraknades till
ca 0,15 procentenhet.

11) Sveriges Riksbank (2008). | en analys av Konjunkturinstitutet (2016) skattas en liknande modell som ocksa
kommer fram till liknande resultat.

12) Till exempel Gonzalez Minguez mfl. (2023).
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priser med +17 procent pd &rsbasis (aningens mer &n vad som i studien kan forklaras av
kostnadsokningar). | jamforelse ckade livsmedelshandeln sina priser med "bara" +12 procent
och vinsterna forsvagades.

Intressant ar ocksa att livsmedelspriser steg merilander som har en storre andel lagprisbutiker
(till exempel i Tyskland med 47 procent [dgprisbutiker) eftersom dessa har mindre marginal till
att borja med. Dessutom steg priser mer i lander dar mer processad mat saljs som kraver mer
energi och forpackning, samt i lander som varit mer beroende av import fran Ukraina.

En delforklaring till dessa resultat ar att konsumenter i lander med hogre medelinkomster
visserligen lagger en mindre del av sina inkomster pa livsmedel, men med dessa pengar kdper
betydligt dyrare och mer foradlade varor. Det innebar ocksa att dessa konsumenter har fler
frinetsgrader att gradera ner sina inkop av livsmedel till billigare mat. Enligt en undersokning
av 5 000 konsumenter i 10 lander av European Institute of Innovation and Technology (EIT) har
konsumenter dragit ner pa inkop genom att handla billigare produkter och i billigare butiker,
inte minst till exempel mindre kétt och fisk. Dartill har manga ocksd kompenserat genom att
dra ner p& annan konsumtion an livsmedel.

Dessa effekter spelar ocksa stor roll i Sverige dar detaljhandelns andel av den privata
konsumtionen har minskat fran 75 procent ar 1950 till knappt 40 procent idag, medan andelen
som gar till livsmedel har minskat frén 40 till 18 procent under samma period. Att konsumenter
relativt latt kan valja billigare mat aven inom samma butik utgor en slags "konkurrens inom
butiken” som gor det svarare for livsmedelshandeln att hoja priser.

En annan spridningseffekt som inte har diskuterats eller undersokts mycket kommer fran
rantehojningarna i sig. Riksbankens mal pa 2 procent ar definierat i KPIF i stallet for KPI.
Skillnaden mellan de bagge matten ar att man i det forsta har tagit bort effekten pa inflationen
som uppkommer via ranteforandringarnas inverkan pa hushallens boendekostnader. Syftet
med detta ar att styrrantan inte ska hojas for att en tidigare hojning har drivit upp hushallens
borantekostnader. Men ett kvarvarande problem med KPIF ar att det inte beaktar att hojningar
av styrrantan ocksd paverkar foretagens produktionskostnader, bland annat i form av okade
kapital- och lokalkostnader, vilket i sig normalt valtras over pa konsumentpriserna. Inte heller
rensar det bort styrrantehdjningens effekt pa hyror eller avgifterna i bostadsrattsforeningar.

Detkanforefalla orimligt att Riksbanken hojer styrrantan for atten tidigare hojning har dragit upp
foretagens rantekostnader, som i sin tur har skickats vidare i form av stigande konsumentpriser
eller hojda hyror. | detta sammanhang ar emellertid podngen att rantehojningars effekter pa
livsmedelspriser maste beaktas sd som gors i kalkylen i nasta avsnitt.
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1.2 VARFOR LIVSMEDELSPRISER STEG MER AN KONSUMENTPRISINDEX
UNDER KRISEN

Hur har faktorer som paverkar priser i handeln da slagit igenom? | detta avsnitt redovisas en
kalkyl som beraknar forvantade prisokningarilivsmedelshandeln baserad pa kostnadsokningar
som skett i butik. Har beaktas inte bara inkopskostnader utan till exempel aven okningen
av rantekostnader pa foretagslan som livsmedelshandlare har. Dartill maste handeln tjana
in driftskostnader i butiken sdsom Okande kostnader for energi, hyror och andra lGpande
kostnader. Dessutom maste butiken hantera att konsumenter har dragit ner sina inkop under
det g&ngna &ret i fasta priser raknat (se diagram 3). Det innebar att fasta kostnader for driften
av butikerna maste fordelas pa farre kopta varor. Om en butik skall tacka sina fasta kostnader
maste da priserna pa varorna cka mer an inkopspriserna.

Diagram 3. Forsaljning i detaljhandeln och dagligvaruhandeln, ackumulerat jamfért med
samma manad ett ar tidigare, fasta priser.
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Kalla: SCB. Ackumulerat, fasta priser.

Tabell 4 visar ett sammandrag av kalkylen. | rutan nedanfor tabellen beskrivs narmare
nagra av posterna och deras kallor. Man skall inte forvanta ndgon exakt dverensstammelse
mellan tidpunkten for kostnadsdkningar och den for prisokningar i butik (och genomslaget pa
rorelsemarginalen) eftersom olika former av fasta kontrakt och fordrojningar leder till viss
forskjutning. Darfor beraknas effekterna for perioden januari 2020 tills de senaste tillgangliga
siffrorna augusti 2023 i stallet for arsvisa eller kvartalsvisa redovisningar.

Ett anmarkningsvart resultat av berakningen i tabell 4 ar att enbart statens intaktsokning till
foljd av moms pa hogre livsmedelspriser ar nastan dubbelt s stor som hela livsmedelshandelns
rorelsemarginal blir i &r (som visades i tabell 3).
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Tabell 4. Beraknade prisokningar jan 2020- aug 2023 av livsmedel i butik som kan motiveras
av kostnadsdkningar, i kronor av en hundralapp vid startaret 2020.

Kostnadsandel Bidrag till prisokning
Jan 2022 sedan jan 2020
Importerade livsmedel 18 5,4
Svenskproducerade livsmedel 46 17,48
| butik:
Energi 1.2 0,43
Lokalkostnader 23 0,53
Lonekostnader inkl. sakerhet 13.2 1,45
Ovriga kostnader 4.7 0,85
Butiktackningseffekt 2,16
Moms pd kostnadsokningar 12,4 314
Réntekostnad pé skuld 0.8
Totalt berdknad prisokning 32,24
Faktiskt prisokning 30,0

Klla: Egna berakningar baserade pa siffror fran SCB, HUI, Handelsfakta, Energimyndigheten och Eurostat.

Som synes i tabellen ligger de faktiska prishdjningar jan 2020-aug 2023 ndgot lagre an vad
som motiverats av kostnadsokningar. | mer finfordelade berakningar framkommer att svenska
producentpriser steg mer an priserna i butik under aren 2020-2021 och att detta sedan slog
igenom i butikspriserna under 2022-2023, och i rorelsemarginalen forst 2023. Bidragande till att
butikspriser kunde cka mindre an producentpriser 2020-2021 kan vara att arbetsgivaravgifterna
for unga mellan 19-23 ar varit sankta fran 31,42 procent till 19,73 procent sedan januari 2021.
Sedan hojdes den igen fran och med den forsta april 2023.

Flera av posterna i kalkylen forklaras narmare i rutan nedan.

Forklaringar till flera av posterna i Tabell 4:

Prisokningar pa livsmedel i butik ar HIKP som SCB rapporterar till Eurostat. Importpriser och svenska
producentpriser ar tagna fran Eurostats sammanstallning, justerat med vaxelkursforandringen vilket i
sig har fordyrat importen med 11,1 procent sedan januari 2020.

Import av livsmedel uppgar till 6,4 mdr kronor per manad." Livsmedelshandeln har salt for 372 mdr
kronor ar 2022."* Enligt LRF uppgar sjalvforsorjningsgraden i Sverige enbart till 50 procent, men till 80
procent i Finland. Daremot vill Jordbruksverket inte ge ndgon sadan siffra'® och stéder snarare SCB
siffrorna som anvands har som tyder pa 28 procent av livsmedel importeras.

forts >

13) https://handelsfakta.se/handel/import-export/

14) https://handelsfakta.se/detaljhandel/

15) https://jordbruksverket.se/download/18.1163ed0c1833182d0aa3f27c/1670840144974/Pa-tal-om-jordbruk-
och-fiske-september-2022-tga.pdf



https://handelsfakta.se/handel/import-export/
https://jordbruksverket.se/download/18.1163ed0c1833182d0aa3f27c/1670840144974/Pa-tal-om-jordbruk-och-fiske-september-2022-tga.pdf
https://jordbruksverket.se/download/18.1163ed0c1833182d0aa3f27c/1670840144974/Pa-tal-om-jordbruk-och-fiske-september-2022-tga.pdf
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Energi avser el och varme i butik samt det som behovs for transporter.
Hyror hojs ofta i form av en indexupprakning baserat pa ckningen i KPI.

Lonekostnader i butik har har slagits ihop med kostnader for sakerhet som ofta bestar av inhyrda
vakter. Bada poster antas ha ckat med medianloneindex.

Ovriga kostnader avser t.ex. marknadsforing, svinn, stéld och dven kostnader for maskinell utrustning
(vars &rskostnad antas vara samma som avskrivning). Kostnader for dessa poster berdknas ha

okat med 18 procent sedan 2020, vilket speglar bl.a. vaxelkurseffekten for maskiner, prisokning for
livsmedel for svinn och stold, och mycket annat sdsom lGnekostnadsokning och marknadsforing.

Moms dr berdknad pa prisckningen for att bibehalla den genomsnittliga momsen i livsmedelshandeln
pa 12,4 procent dven med de nya priserna. Statens ckade momsintakter pa grund av fordyring av
livsmedel uppgar till 11,7 mdr kronor per ar 2023 jamfort med 2020.

Butiktackningseffekt avser att forsaljning i fasta priser har minskat till foljd av kostnadsokningarna.
Det innebar att en mindre volym av varor maste tdcka samma fasta kostnader i butik. Over tid kanske
detta kompenseras med neddragning i antal butiker eller andra anpassningar om inte forsaljningen
okar igen.

Réntor pa skulder som enligt SCB:s branschnyckeldatabas uppgar till ca 20 procent av omsattningen.
Rantorna betalas fran/efter rorelsemarginalen. Vi vet inte exakt hur foretag har bundit sina l&n, men
normalt kort. Rantor for foretag har ocksa okat betydligt mer an Riksbankens styrrénta och antas ha
Okat fran 2 till 7 procent fran jan 2022 till aug 2023. Notera ocksa att Riksbankens berakning av KPIF
enbart korrigerar for effekten av hogre rantor pa KPI, inte den indirekta effekten som gar via rantor
som foretag betalar.

Butikerna paverkas ocksa av att regeringen den 1 april dter hojde arbetsgivaravgiften for unga. Antal
unga i dagligvaruhandeln ar ca 32 000. Sankt arbetsgivaravgift motsvarar ca en mdr kronor, vilket kan
ha fororsakat prishojningar i butik med 0,3 procent (men lett till en motsvarande sankning 2021 nar
sankningen infordes).

Slutsatserna fran kalkylen ovan bekraftas ocksd i en serie av regressioner som
genomforts for denna rapport. Regressionerna utgar frén konsumentprisnivan, respektive
producentprisnivan, som beroende variabel. Skattningarna gors pa manadsdata fran januari
2015. Olika kombinationer av oberoende variabler har skattats som till exempel lonekostnader,
vaxelkursforandring, dieselpriset och elpriset. For konsumentpriser som beroende variabel
ingdr aven producentpriser som oberoende variabel i en version, vilken dock dven fangar
effekten av de oOvriga variablerna. Sammantaget bekraftar regressionerna bilden att
lonekostnader, vaxelkursen och energipriser alla haft en stor effekt pa producentpriser
som inte fullt ut har forts vidare av handeln till konsumentpriser under 2022 och 2023. En
forsvagning av vaxelkursen med en krona mot euron (ca 10 procent) skattas i regressionerna
att oka butikspriser med 2,5 procent pa livsmedel.
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2. Langsiktiga firklaringar till
livsmedelsprisernas niva

Priser i Sverige pa enbart livsmedel, exklusive drycker och tobak, l&g enligt Eurostat 14 procent
over EU-snittet ar 2022.' Det i sig ar inte s& anmarkningsvart eftersom svenska lGner ocksa
overstiger EU-snittet med ungefar detsamma.

Samtidigt finns EU-lander som Tyskland och Nederlanderna med ungefar samma oneniva
som Sverige men lagre livsmedelspriser an Sverige. Jamforelsen forsvaras emellertid av de
kraftiga vaxelkurssvangningarna. Innan kronforsvagningen lag svenska livsmedelspriser drygt
20 procent dver Tyskland och 26 procent dver nivan i Nederlanderna. Efter kronforsvagningen
2022 ar skillnaderna 7 procent hogre an Tyskland och 15 procent hogre an Nederlanderna.
Momsskillnader spelar in som ligger pd 7 procent for baslivsmedel i Tyskland och pad 9
procent for de flesta livsmedel i Nederlanderna (att jamfora med den genomsnittliga momsen
i livsmedelshandeln i Sverige pd 12,4 procent). Men, med tanke pa att kronan kan oka nagot i
varde igen, ger dessa skillnader anda visst stod for tanken att regleringar och organisation av
livsmedelshandel kan spela betydande roll for de ldngsiktiga livsmedelspriserna.

Monstret aterfinns ocksa i andra branscher. Prisokningar under 2000-talet har inte skett jamnt
over hela ekonomin. | synnerhet har priser i hart reglerade sektorer ckat sdsom sjukvard,
alkohol och tobak, transport och restauranger, medan priser for varor som importeras fran
en konkurrensutsatt internationell marknad har okat mindre, eller rent av fallit sdsom som
elektronik och telekommunikation sedan Telias monopol avskaffades.

Pa makroekonomisk niva finns en rad studier som pavisar att realloner paverkas negativt
av overdrivna regleringar och avgifter, antingen genom storre prishojningar eller lagre
inkomstokningar. Det finns till exempel starka beldgg for att en hog regelborda paverkar intradet
av nya foretag negativt och bidrar pa sa satt till ett forsamrat konkurrenstryck.'” En regelborda
som forsvarar och okar riskerna vid investeringsbeslut bidrar till att oka avkastningskraven.
Det innebar att avkastningskravet troligtvis stiger med okad regelborda, vilket har negativa
dterverkningar pa investeringar och darmed konkurrensen och tillvaxten.'®

En studie av Lappi and Petterson (2022) finner att om Sverige forbattrade sig enligt ett index
pa regleringstrycket till bland de basta i varlden pa samtliga omraden skulle det ge effekter
som motsvarar ca 1,3 procentenhets snabbare ekonomisk tillvaxt per &r (dvs ca 40 procent
snabbare an Sveriges genomsnittliga tillvéxt) och ca 0,7 procentenheter snabbare okning av
totalfaktorproduktivitet.”” En sddan produktivitetsokning slar igenom antingen i lagre priser
eller i hogre loner, eller bdde och.

Regleringsdrivna prisokningar kan ocksa sld hardare mot ldginkomsttagare eftersom sadant
som ofta paverkas av regleringar som energi, boende och livsmedel utgor en storre del av

16) Men drycker utan alkohol kostade 31% mer &n EU-snittet.

17) Tillvaxtanalys (2010).

18) Till exempel visar Djankov m.fl. (2006) att BNP-tillvaxten okar med 2,3 procent per ar om ett land av- eller
omreglerar s3 att de flyttar fran den samsta kvartilen till den basta.

19) Matt enligt Varldsbankens "Ease of Doing Business Score”.
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utgifterna hos dessa.?? Andra studier har pdvisat samband mellan mer reglering och okad
fattigdom saval som ojamlikhet.?!

2.1 REGLERINGARS PAVERKAN PA LIVSMEDELSPRISER

| detta avsnitt gors en kalkyl eller uppskattning av hur en rad regleringar har drivit upp priser
pa livsmedel, dels genom direkt paverkan pad livsmedelshandeln, dels genom att paverka
kostnader for livsmedelshandelns inkdp och produktionsfaktorer. Genom dessa kanaler fangas
till exempel effekter av regleringar upp som gar via energi, viss miljoreglering, byggkostnader
och arbetsmarknaden.

Det kan handa att svenskar inte uppmarksammade hur palagor bidrog till hogre priser eftersom
livsmedelspriserna var annu mycket hogre innan EU-anslutningen i borjan av 1990-talet.
D& &g de hela 60 procent hogre i Sverige jamfort med genomsnittet i EU. | samband med
EU-anslutningen skarptes ocksa en rad konkurrenslagar som paverkar livsmedelshandeln,
och priser pa livsmedel krympte jamfort med konsumentpriser i allmanhet. Efter ndgra ar
forsvagades dock en del av konkurrensframjande lagar och andra palagor kom till, vilket kanske
inte uppmarksammades sa mycket eftersom svenskars realinkomster ckade i hygglig takt.
Diagram 4 visar hur livsmedelspriser har 6kat jamfort med konsumentpriser i allmanhet. Aven
har syns det relativa fallet i borjan pd 1990-talet som sedan forbyttes i en gradvis snabbare

uppgang.

Diagram 4. Livsmedelspriser och konsumentpriser, 1980=100.
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20) Detta visas t.ex. i studier fran Storbritannien Bailey m.fl. (2019).
21) Till exempel Chambers mfl. (2019).
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Sveriges priser tolkas ibland som en foljd av att Sverige har en relativt liten population
pa stor yta och darmed ldnga transportavstand vilket skulle ge hdgre transportkostnader.
Transportkostnader ar emellertid en ganska liten del av pris i butik.?

Indirekt kan dock avstanden innebara att konsumenter inte lika latt kan valja en konkurrerande
billigare butik. Konkurrensverket har 3aterkommande klagat over konkurrenslaget i
dagligvaruhandeln i Sverige.* Aven om utldndska aktdrer har tagit marknadsandelar ar
marknadskoncentrationen i Sverige hog i forhallande till mdnga andra europeiska lander,
aven om den ar normal i nordisk kontext. De fyra storsta kedjornas marknadsandelar uppgick
till cirka 95 procent ar 2022. Men marknadsandelen for dgprisbutiker ar till exempel mer an
dubbelt sd stor i Tyskland som i Sverige.

For att oka konkurrensen och sanka matpriserna avskaffade den borgerliga regeringen 1992
kommunernas mojlighet att i detaljplaner precisera handelsandamalet.? | plan- och bygglagens
5 kap. 7 § infordes ocksa en uttrycklig regel om att bestammelser om byggnaders anvandning
inte far utformas s att en effektiv konkurrens motverkas. Den socialdemokratiska regeringen
aterinforde 1997 i allt vasentligt de tidigare reglerna som gav kommunerna storre mojlighet att
hindra nyetablering av livsmedelshandel.?> Dessa forandringar i regleringarna gick alltsa hand
i hand med forst sankta livsmedelspriser och sedan okande.

Regleringar har olika syften och kan vara valmotiverade. Det kan dock vara onskvart att
konsumenter ocksa far en transparens och forstdelse for vilka andra varden livsmedelsvaror
bar pa, till exempel i form av mer hallbar produktion, och vilka kostnader detta betingar.

Samtidigt finns ocksa en hel del ineffektiva regleringar. Med det menas har sddana som inte
skapar ndgot samhallsekonomiskt mervarde (miljo- och hélsoeffekter inrdknade) eller som
kanske fyller ett syfte vilket skulle kunna uppnas betydligt battre och billigare. Kalkylen som
sammanfattas i tabell 5 nedan uppskattar kostnadsokningar till foljd av ett antal ineffektiva
regleringar, uppdelade i sdadana som paverkar livsmedelshandeln direkt, och sddana som
verkar indirekt via energi, miljo, byggnader och arbetsmarknaden.

Tabell 5. S& mycket hogre ar priser pa livsmedel av onddiga eller felkonstruerade
regleringar. | mdr SEK, och procentuell 6kning.

Mdr kronor Procent 6kade priser
Direkta regleringar i dagligvaruhandeln 19 5,01
Indirekta effekter genom:
Kontraproduktiva energiregleringar 25 6,7
Kontraproduktiv miljoreglering 35 0,94
Byggkostnader/hyror 1.1 03
Arbetsmarknad 11,2 3
Totalt 56 15,95

22) Transportkostnader utgor ca 7 procent av detaljhandelns kostnader, vilket innebar att skillnader mellan
lander bara kan forklara ndgon enstaka procent.

23) Konkurrensverket (2018).

24) Prop. 1991/92:51.

25) Prop. 1996/97:34.
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2.2 REGLERINGAR SOM PAVERKAR DAGLIGVARUHANDELN DIREKT

| detta avsnitt redovisas narmare ovan kalkyl eller uppskattning av hur en rad regleringar har
drivit upp priser pa livsmedel direkt genom paverkan pa livsmedels-/dagligvaruhandeln.

Kommuners palagor

Kommuner har en betydande makt att belasta naringslivet med avgifter, kontroller, ldnga
handlaggningstider eller naringslivsfientliga beslut.26 En kartlaggning gjord av Naringslivets
Regelnamnd, NNR, visar att det finns stora skillnader mellan kommunerna nar det kommer till
livsmedelskontroll.27 En kommun kan ta ut hela 35 000 kronor i arlig kontrollavgift medan en
annan bara tar 1 480 kronor. De genomsnittliga avgifterna for NNRs exempelbutik har stigit
kraftigt under perioden 2012-2020 (29 procent). | snitt Gkade kostnaderna med 58 procent frén
6 500 kronor per butik 2012 till 10 300 kronor per butik 2019 medan lGnedkningstakten var 12
procent. | huvudsak okade avgifterna for att antal beraknade kontrolltimmar ckade. De flesta
kommuner svarade att de inte hade ndgon aning om vilken ekonomisk padverkan kontrollen
dsamkade. Ett exempel pd potential for effektivisering ar att lagar skulle kunna tolkas och
tilldmpas lika beroende pd vilken kommun/region det galler.

For kalkylen antas forsiktigt att effektivisering hade kunnat halla kostnaden vid nivédn som
gallde 2012. Det finns ca 3 200 livsmedelsbutiker i Sverige. Besparingen hade da varit 12,2
miljoner kronor. Till det kan man lagga en sannolikt lika stor besparing av butikernas egna
insatser for byrakrati och personaltid i samband med kontrollerna. Tillsammans blir det 24,4
miljoner kronor, vilket har hojt livsmedelspriserna med 0,007 procent.

Dartill kommer kostnader for alla kontroller, tillstand eller tillsyn som hanteras av olika
myndigheter och galler bland annat for folkol, receptfria lakemedel, tobak, miljofarlig
verksamhet, animaliska biprodukter, yrkestrafiktillstand, brandskydd och brandfarliga varor,
pantsystem, avfall, miljotaxor, ventilation, separering av organiskt avfall, dteranvandbara take-
away forpackningar eller EU-ekologisk certifiering.

Fran 1 januari 2023 borjade en ny riskklassificeringsmodell att galla som avgor antal
kontrollbesok, och kommuner runt om i landet har redan paborjat arbetet med att klassa
om butiker.?® Det ar visserligen statliga Livsmedelsverket som ar ansvarig myndighet, men
implementering sker via kommunerna. Det finns inga konsekvensanalyser som tyder pd att
den nya ar battre an den gamla modellen. Tvartom riskerar den enligt branschen att bidra till
hogre administrativa kostnader och ojamlika tolkningar mellan kommuner.

Kostnaden for samtliga kontroller och tillstdnd forknippade med livsmedelsforsaljningen
uppskattas har till 0,1 procent av livsmedelspriser.

26) Tobakslagen innehéller inte bara paragrafer som ar narmast meningslosa, som exempelvis rokforbud for
elektroniska cigaretter pa uteserveringar, eller att en snusdosa maste innehélla 20 prillor. Mdnga kommuner
passar pa att ta orimligt hoga avgifter av naringsidkarna, pd upp till 10 000 kronor.

27) Naringslivets Regelndamnd (NNR), (2020). https://media.kommungranskning.se/Livsmedelskontroll-2020.pdf
28) Den nya riskklassningsmodellen utgdr fran andra uppgifter an den tidigare. Livsmedelsforetag kommer darfor
att behova lamna nya uppgifter till sin kontrollmyndighet, och alla anlaggningar kommer att omklassas enligt

den nya modellen under 2023. Kontrollmyndigheten meddelar hur och nar ett foretag ska lamna in uppgifter for
omklassning.



https://media.kommungranskning.se/Livsmedelskontroll-2020.pdf
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D& har inte raknats in alla kontroller som inte avser livsmedel, exempelvis kostnaden for
kontrollapparaten for tobak, tobaksfria nikotinprodukter och e-cigaretter. Tobakstillstand
behover ansokas om individuellt for varje enskild butik i varje enskild kommun till exempel
varje gang en forandring av styrelsen sker vilket kraver fornyat tillstand. Varje person med
betydande inflytande ("PBI") behover skicka utdrag fran SKYV, ofta aven kreditupplysning och
utdrag fran belastningsregister, infor varje ny ansokan/ andring av befintligt tillstdnd. Enbart
byte av en styrelseledamot pa central nivd med prdvning i varje kommun kan alltsa for en
butikskedja med 200 butiker inneb3ra 200 kommuner x 5 000 kr/tillstdnd = 1 msek. Aven for
kommunerna skapar detta naturligtvis en till synes onodig administrativ kostnad. Det skulle
bespara bade kommunerna och dagligvarubranschen stora belopp om man i stallet kan gora
som for apoteken dar en central tillsynsmyndighet (Lakemedelsverket) kontrollerar personer
med beslutande inflytande och lagger ut information pa hemsidan som kommunerna da
kan ta del av. P4 det viset behover inte hundratals identiska slagningar goras varje gang en
styrelseledamot byts ut.

Kommuners forbud mot livsmedelsbutiker

Konkurrensverket bedomde tidigare, baserad pa befintliga studier, att matpriserna kunde bli
minst 5 procent lagre vid en forbattrad konkurrens.?” Sedan dess har forhallanden inte andrats
patagligt.®*® Livsmedelshandeln, inte minst l&gprisbutikskedjor, anger fortfarande som sitt
storsta tillvaxthinder att de inte far butikslagen som ar konkurrenskraftiga. Manga kommuner
anvander detaljplaneringen for att utesluta ny dagligvaruhandel. Ett vanligt skal som anfors
ar att man vill stoppa etablering av externhandel for att varna stadskarnan samtidigt som man
avslar etablering av livsmedelshandel i stadskarnan for att det saknas parkering. | linje med
Konkurrensverkets tidigare slutsats bedoms darmed har priser pa livsmedel kunna sankas
med ungefar 5 procent.

Statliga regleringar

Regleringar kan ofta ha goda syften, men en fyrkantig utformning som fortar en del av
den avsedda effekten. Ett exempel ar EU:s UTP-direktiv, som i Sverige implementerats
genom lagen om otillborliga handelsmetoder (LOH). Det uttalade syftet &r att starka sma
livsmedelsproducenters stallning (och likasd i andra branscher) gentemot inkopare frén
storre aktorer. Under beredningen av LOH framfordes farhdgor fran livsmedelshandelns sida
att det snarast skulle leda till att inkopen fran sma producenter skulle kunna dras ned. En
begransad undersokning fran Konkurrensverket av 30 livsmedelsbutiker indikerade ocksa att
LOH upplevdes som onddigt kranglig och svartolkad och en butik angav att lagstiftningen hade
minskat dess lokala inkop.®'

Vad som ar symptomatiskt ar att lagen trots farhdgorna infordes pa ett fyrkantigt satt tillamplig
pa alla kopare och saljare - oavsett aktorernas storlek trots att ménga andra lander oftast

29) Konkurrensverket (2004, 2005).

30) Internationella och svenska studier har visat att priser och vinster &r hogre ju langre avstandet &r till narmsta
konkurrent. For en genomgang av forskningen se Konkurrensverket, 2018.

31) https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/lokalt-globalt-eller-mitt-emellan-
-lohs-paverkan-pa-de-lokala-dagligvaruinkopen/?utm_medium=email&utm_source=Ungapped&utm
campaign=Nyhetsbrev+augusti+2022&ug_cid=00000000-0000-0000-0000-000000000000
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tillampat en trappstegsmodell som innebar att leverantorer endast har rattigheter i forhallande
till kopare med en hogre drsomsattning an leverantoren. Den svenska Gverimplementeringen
med att utstracka UTP-direktivets skydd till samtliga leverantorer oavsett storlek far namligen
ocksd en annan konsekvens. De stora leverantorerna saljer betydande volymer och nar de
omfattas av LOH far koparen inte annullera kontrakt eller &terlamna osdlda varor (sd att
leverantoren kan salja dem till en annan kund). Det kan samtidigt vara svart for en mindre butik
att salja ut oséalda livsmedel till foljd av prisinformationslagen som bara tillater prissankningar
om butiken har matt och angivit lagsta pris under en trettiodagarsperiod. Kombinationen av
olika lagstiftningar och daligt utredda konsekvenser driver pa butikens kostnader och okar
matsvinnet.

Prisinformationslagen syftade till att satta stopp for sa kallade "bluffreor” som bygger pa att
foretag hojer sina priserinnan rean borjar, for att under rean kommunicera stora prissankningar.
Lagforslaget utformades for sasongsutforsaljningar inom sallankopshandeln. Men inom
dagligvaruhandelndar 120000artiklar marknadsfors med manga prisvariationer medforde lagen
en betydande administrativ kostnad och hinder for prissankningar. Det kravdes en omfattande
upplysningsinsats for att fa lagstiftaren att forsoka att undanta alla livsmedel infor att lagen
tradde i kraft i september 2022. En majoritet av riksdagen stallde sig bakom en framlagd motion
vilket bl.a. innebar att allt som &r livsmedel skulle undantas frén informationsskyldigheten
enligt 7a §PIL (istallet for gransdragningar vid olika sorters livsmedel, t.ex. att farskvaror
skulle undantagits men inte torrvaror). Tillsynsmyndigheten Konsumentverket har emellertid
inte horsammat detta utan tolkar i stallet undantagsbestammelsen valdigt snavt. | och med
att Konsumentverkets tolkning skiljer sig fran Riksdagens tillkannagivande om att livsmedel
skulle undantas s& uppstar en betydande osakerhet om vad som galler rattsligt. For butikerna
ar det ett stort risktagande att frangd Konsumentverkets snavare tolkning, for dd kan den
enskilda butiken fa hoga boter efter en kostsam flerdrig rattsprocess.

Ytterligare kostnadsdrivande lagstiftning utan konsekvensanalyser ar pd gang, till exempel
avskogningsforordningen (med krav pd att anpassa eller kopa in system for spdrbarhet).
Motsvarande géllande roterande matlador som innebar kostnader i form av antingen extern
diskldsning eller anpassning av butik (dven flerg&ngslador kostar mer an engdngsl&dor). Aven
avfallsdirektivet innebar ckade kostnader da verksamheten behdver separera avfall i butik
som séledes kraver anpassningar och nya losningar.

En del statliga regleringar har rimliga syften, men lagger kostnader pa produkten (stallet
for till exempel pd konsumenten). Det innebér att det ser i statistiken ut som om produkten
har blivit dyrare, men fordyringen ar egentligen en kostnad som konsumenten betalar
for en kvalitetshojning i ndgon relaterad dimension. Ett exempel ar okade kostnader pa
forpackningsomradet da forpackningsavgifterna kommer ga upp kraftigt for att bekosta
dtervinning och insamling. Om man hade ett system dar det bekostades via skatte- och/eller
konsumentavgifter s& skulle det inte bidra till att oka kostnaderna for mat. Det ar da viktigt
att konsumenter ocksa far kunskap om att livsmedelspriser delvis stiger till foljd av nya
egenskaper i produktion och hantering.

Utan konsekvensanalys har ocksa kontrollen av tillstand for l0sviktsforsaljning av EU-ekologiskt
i butik andrats sa att det blir en arlig kostnad for varje butik. En del butiker certifierar sig inte
langre pé grund av kostnaderna i stallet valjer att helt sluta salja EU-ekologiskt.

Dartill kommer allmanna regleringar som onodigt okar kostnader for livsmedelsforetag likval
som for andra. Bara ett exempel ar att regeringsutredningen "Forenklingar for mikroforetag
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och modernisering av bokforingslagen”. Sommaren 2021 presenterade utredaren en rad
forslag for att forenkla arkivering av rakenskapsinformation, bland annat att slopa kravet pa att
spara kvitton och andra underlag i ursprungligt skick. | stallet foreslog utredaren att foretagen
ska kunna fotografera ett papperskvitto eller skanna en pappersfaktura och slanga originalet
direkt. Den hade kunnat spara landets sma och medelstora foretag 3,9 miljarder kronor per ar
motsvarande 5 700 heltidsjobb, enligt de lonenivder som gallde ar 2020. Trots att forslaget har
skickats pa remiss har ingenting hant i fragan.

Frivilliga ataganden i en regleringsmiljo

Detaljhandelsforetag tar ocksa pa sig kostnader for allmanna nyttigheter, ofta for battre miljo
eller social hallbarhet, som ocksa okar priset pa produkten. Det kan vara helt befogat och i linje
med vad konsumenter dnskar, eller sd kan det vara ett satt att forekomma reglering. Oavsett
sd ser det ut som en prisokning for produktion i statistiken, men ar egentligen en betalning
for att produkten far forbattrade kvaliteteter. Exempelvis ar det dyrare for foretag att kora
klimatsmart. Valjer man att kora pa palmoljefri HVO ar kostnaden betydligt hogre (8 kr mer)
per liter an for den som kor péa diesel.

Detta ar alltsd en effekt som ger en skenbar prisckning pad produkter, till skillnad fran att
tillhandahalla t.ex. ekologiska produkter som ar helt skilda produkter med en egen prislapp
med egna extrakostnader, till exempel for certifiering av ekologisk mat.*

Statliga skatter

Skatt pad plastbarkassar avskaffas visserligen nu, men har under tiden okat konsumenters
kostnad for att handla i butik. Detta utan att ha tillfort ndgot miljovarde enligt flera utvarderingar.

Under tvd ar tillampades en ungdomsrabatt for arbetsgivaravgifterna. Dels sanktes
arbetsgivaravgifterna generellt for unga (19-23 &r) dels gjordes en specifik och an storre
sankning under sommarmanaderna juni-augusti. Denna ungdomsrabatt togs bort fran och
med 1 april 2023. Eftersom dagligvaruhandeln anstaller ca 32 000 unga har den borttagna
ungdomsrabatten okat butikernas och lagrens arbetskraftskostnader med ca en mdr kronor
vilket kan ha fororsakat prishojningar i butik med 0,3 procent (men ledde till en motsvarande
sankning 2021 nar sankningen infordes).

Efter denna genomgang av ineffektiva regleringar som paverkar dagligvaruhandeln direkt
foljer nedan en liknande genomgang av ett antal ineffektiva regleringar som péaverkat
livsmedelspriser indirekt.

32) https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/kontroll-och-
markning-av-ekologisk-mat



https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/kontroll-och-markning-av-ekologisk-mat
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/kontroll-och-markning-av-ekologisk-mat
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2.3 ENERGI

Priser pd energi har under lang tid drivits upp av olika avgifter och regleringar. Enligt
Riksrevisionen (2023) har dessa ofta varit ogenomtankta och improviserade. Mdnga av dessa
har ocksa trissat upp priser pa el och darmed forsvarat omstallningen fran fossila branslen. |
en tidigare rapport (Félster, 2022) berdknades hur mycket konsumentpriser okade till féljd av
tva regleringsmekanismer, dels regleringar och skatter som stoppat utbyggnad eller lett till
nedlaggningar av el-produktion. Och dels havstangseffekter som trissat upp priser pa el och
branslen mycket mer an okningar i de underliggande energipriserna.

Enligt dessa berakningar skulle reformer som ersatte kontraproduktiva regleringar sanka
elpriset i elomrdde 3 och 4 med 50 procent. Det galler priser innan skatter och avgifter och
kommer alla anvandare till del. Man kan anta att prissankningarna for foretag aven leder
till motsvarande konsumentprissankningar for det som naringslivet producerar, och da blir
effekten 80 procent (elen i omrade 3 och 4) av 100 TWh® p4 vilket en prisreduktion sker med 1
SEK per kwh.® Det innebar att priser pa konsumtion sanks med 100 mdr kronor.

Denandradelenavser palagor pa energivars avskaffande skulle sanka kostnader for konsument
med 43 mdr kronor bestdende av avskaffad elskatt, en dterforing av overskottsavgifter fran
Svenska kraftnat.

Med hur manga procent skulle detta sammantaget minska elpriset for livsmedel och
livsmedelshandeln? Baserad pa Energiforskkalkylerna hade elpriser i sodra Sverige som sagt
kunnat vara 50 procent lagre. Priser pa konsumtion som helhet skulle da ha kunnat vara 6,7
procent lagre. Om man antar att livsmedelssektorn pdverkas ungefar som ekonomin i snitt,
sd kan 6,7 procent av livsmedelspriserna tillskrivas ineffektiva regleringar och skatter inom
energisektorn.

Grunden till kalkylen sammanfattas i rutan nedan, men finns mer utforligt i Folster (2022)

Energipriser har drivits upp av missriktade regleringar

Elpriser ar i hog utstrackning ett utfall av energipolitiken, implementerad genom ett narmast
odverblickbart regleringssystem och ldnga ledtider for tillstdnd och nybyggen. Konsekvenser av
felbeslut syns forst ldngt senare. Enligt Riksrevisionens (2023) analys har svenska regeringar flagrant
felplanerat mixen av intermittent el och behovet av baskraft i sodra Sverige och bortsett fran behovet
av kapacitet for overforing av el. Svenska regeringar har missbedomt konsekvenserna av att tillstand
for produktion och dverforing av el inte processas i rimlig tid. Inte minst har regeringen under aren
2014-2022 helt missbeddmt konsekvenserna av att forma3 statliga Vattenfall att ldgga ner elproduktion
i sodra Sverige. Enligt en gedigen simulering av Energiforsk skulle elpriserna i sodra Sverige vara 30-
50 procent ldgre om de tva Ringhalsreaktorerna fortfarande hade varit kvar istéllet for att ldggas ner i
fortid.®

Samtidigt infordes tre skattehojningar pa kraftvarmeverk pa kort tid som star for cirka 9 procent av den
producerade elen i Sverige. | kraftvarmeverk kan man styra mellan att samtidigt producera el och

forts >

33) Svensk elanvandning ar pa 130 Twh, men vi bortser fran prissankningar som framst paverkar export och
offentliga verksamheter.

34) P4 langre sikt kan priser sankas annu mer, men det kraver ett flertal reformer, t.ex. for att Gppna vagen for
karnkraftsinvesteringar. Se Svenskt Naringsliv (2022).

35) Energiforsk (2021).
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varme eller att enbart producera varme. De sammanlagda skattehojningar fick som konsekvens att

en rad kraftvarmeverk lades ner helt och hallet i stallet for som planerat stélla om till fornybar eller
atervunnen energi.®® Utan dessa tre nya skatter och med undantag frén vissa miljotillstand gavs®,
bedoms att kraftvarme motsvarande 1-2 av de nedlagda reaktorerna vid Ringhals hade funnits kvar.

De mer langsiktiga [Gsningarna hanger pa att tillstdnden for 6kad elproduktion kan skyndas pa. |
dagsléget ar en rimlig bedémning att ny kraftvarme kan byggas inom 2-3 ar, men att havsbaserad
vindkraft samt utbyggnad av stamnatet kraver 8-14 ar, varav tva-tredjedelar avser tid for
tillstdndsprocesser. Aven for ny karnkraft ar tidsprognoserna i samma harad eller langre.

2.4 ALLMAN MILJO

Att miljo- och klimatpolitiska regleringar kostar ar inget konstigt om de levererar miljonytta.
| detta avsnitt fokuserar vi emellertid enbart pa sadana regleringar och skatter som enligt
en del utvarderingar inte ger avsedd effekt eller rentav ar kontraproduktiva. For svenska
konsumentpriser spelar miljo- och klimatregleringar en ovanligt stor roll, dels darfor de i vissa
avseenden ar drakoniska och tidvis hotar nedlaggning av hela industrier, dels darfor att manga
av just de mest dyra regleringar har kritiserats hart av forskare och offentliga utredningar.
Ofta varnas ett visst miljointresse pa bekostnad av andra eller av vaxthusgasutslapp i varlden.

En rad sarskilda skatter har inforts utifran tanken att de skall paverka miljceffekter. Vissa
skatter, som koldioxidskatter befinns ocksa vara mycket effektiva i forskningen. | flera fall
nedan visar dock utvarderingar att utformningen varit s& ogenomtankt att miljoeffekter inte

uppnas:*®

Kemikalieskatten pa elektronik och vitvaror infordes 2017. Skatteverket och
Kemikalieinspektionen utvarderade skattens effekter 2020 och fann att skatten
har okat administrationen bade for foretag och myndigheter, samtidigt som
den inte bidragit till att minska mangden farliga amnen i manniskors hemmiljo.
Skatten appliceras aven pa kemikalier som inte anvands och pa aterbruk av
varor. Statens intakt: 1,8 mdr kronor per ar.

Skatt pa bekampningsmedel. Ineffektiv, kraver att storre markomraden odlas i
stallet. Intakt 2021: 0,08 mdr kronor.

Skatt pa plastbarkassar. Ingen miljoeffekt enligt flera utvarderingar.’ Intakt
2021: 0,5 mdr kronor. Skatten avskaffas fran november 2023.

Flygskatt pa flygresor fran en svensk flygplats till en annan flygplats inom

36) Koldioxidskatten attafaldigades och energiskatten trefaldigades for kraftvarmeanlaggningar. Ovanpd
det infordes 1 april 2020 en avfallsforbranningsskatt, en skatt som tas ut pa avfall som fors in till en
avfallsforbrannings- eller samforbranningsanlaggning, till exempel kraftvarmeverk. Dessutom slopades

skattebefrielsen for biooljor for uppvarmning 2021. Detta ledde till en akut risk for effektbrist och tvingade

en 6verraskad energiminister Anders Ygeman att sluta specialavtal med ndgra kraftvarmeoperatorer att
tillhandahalla en effektreserv.

37) | huvudsak att verken far kora langre tidsperioder &n vad den tidsbegransade anvandningen i nuvarande

tillstand tillater.

38) Brannlund (2018) ger en utvecklad genomgang av effektivitetsproblemen med flera av dessa miljoskatter.

39) Exempelvis Hoglund (2022).
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Sverige eller EU bidrar inget till minskade globala koldioxidutslapp eftersom
flygbolag inom EU ar inkluderade i det europeiska handelssystemet EU ETS,
och for flygningar inom EES méste bolagen kopa och lamna in utslappsratter
som motsvarar koldioxidutslappen. Intakt 2021: 1,8 mdr kronor.

Avfallsskatt ar skatt pa hushalls- och industriavfall som deponeras. Den ar
kontraproduktiv och styr avfall som borde deponeras till andra anvandningar, t.ex.
i byggen dar de riskerar att skapa nya miljoproblem. Intakt 2021: 0,17 mdr kronor.

Tillsammans har dessa skatter kostat 4,35 mdr kronor per ar. D& ar inte inraknat att
efterlevnaden vallar administrativa kostnader for foretag och konsumenter utéver den fiskala.
Flera av dessa skatter paverkar indirekt leveranskedjan for livsmedel, visserligen mindre an
delar av industrin paverkas men betydligt mer an stora delar av tjanstesektorn. Darfor kan det
vara rimligt att anta att kostnaden for skatterna drabbar livsmedel i proportion till deras andel
av konsumtionen som ju till storre del bestar av tjanster. Detta fordyrar da livsmedel med 800
miljoner kronor eller 0,2 procent.

Flera omfattande studier har dokumenterat svarigheterna att investera i industriell
verksamhet som Miljobalken sedan 1999 har skapat da den inférdes i nuvarande skick.“0 |
stallet tycks miljoprovningen av svensk industri under Miljobalkens féregangare, det vill sdga
miljoskyddslagen (1969-1998) har fungerat mycket battre, bdde avseende att faktiskt tilldta
verksamheter inom rimlig tid och att framja miljovanlig innovation.

Ett exempel ar Gotland som ar den storsta kalkstensregionen och star for ungefar tva tredjedelar
av hela Sveriges brytning. Men kalk &r inte en och samma sak. Beroende pé var den bryts och
kemisk sammansattning, har den en mangd olika egenskaper. Stalindustrin ar till exempel
helt beroende av viss kalk fran Gotland i sina processer. "Inga andra, kanda fyndigheter
av kalksten i Sverige eller internationellt, kan idag rakt av ersatta den snabbt”, skriver
myndigheten Sveriges geologiska undersokning myndigheten i en analys av konsekvenserna
av ett produktionsstopp.*'

Att stoppa investeringar skapar i manga fall storre miljopaverkan. Importerad cement okar
till exempel utsldppen mer an den svenska, eftersom Cementa ockséa ligger langt framme i
investeringar som kan minska utslappen av vaxthusgas vasentligt, och import kraver langre
transportvagar. Likasd behdvs manga nya gruvor for att producera batterier till eldrivna
lastbilar for dagligvaror.

| en relativt farsk berakning beraknas ineffektiviteten i miljotillstdndshanteringen for industrin
kosta 50 mdr kronor pa tre ar, vilket motsvarar ungefar 15 mdr kronor per ar.*? Siffran bygger
pa uppgifter som foretagen l@mnat som extrapolerats till alla industriforetag. Det ar tankbart
att en del foretag angett overdrivna kostnader, men & andra sidan ar metoden forsiktigt
utformad. Alla foretag som inte kommit i gang till foljd av krdngliga miljotillstand, eller som
redan lagts ner, ar till exempel inte medraknade. Har antas att livsmedel drabbas i proportion

till konsumtion, dvs med 2,8 mdr kronor vilket fordyrar livsmedel med 0,74 procent.

40) Soderholm m.fl. (2022).
41) SGU, 2021.
42) Svenskt Naringsliv, 2021.
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Sammantaget skulle ineffektiva pdlagor pd miljo- och klimatomréde alltsd ha 6kat kostnader
for livsmedel med 3,6 mdr kronor per ar, forsiktigt raknat, vilket skulle ha okat livsmedelspriser
med 0,94 procent.

2.5 BYGG- OCH HYRESKOSTNADER

Plan- och bygglagen har vuxit ut genom standiga tillagg och blivit en vildvuxen lag, som
forsvarat, fordyrat och ibland forhindrat investeringar och [angsiktig planering i kommunerna,
foretagen och hushallen.®® Den stora mangden av centralt bestamda regler och restriktioner i
plan- och bygglagen forsvarar nybyggen och hojer byggkostnader, aven om avsikten varit att
minska bebyggelsens negativa externa effekter.

Manga studier har belagt att Sverige har relativt hoga kostnader for att bygga vilket paverkat
saval boendekostnader som lokalkostnader for foretag. Studierna pekar ocksa ut en lang rad
regleringar av byggande, ldangdragna detaljplaneprocesser, manga overklagandemojligheter,
och majligen, brister i konkurrensen mellan byggbolagen. Dartill kommer en rad avgifter och
skatter, ibland indirekta, som en sa kallad "riskskatt” som infordes pa banker i januari 2022.

| Folster (2022) beskrivs forskningslitteraturen som priser de kostnadshdjande effekterna
av dessa regleringar. Deras resultat bekraftas sedan i en regression baserad pd Eurostats
statistik. | Sverige ar byggkostnader hoga aven efter hansyn till lonelage, kapitalkostnader, och
skatter. Utifran den statistiska analysen beraknas forsiktigt att byggkostnader borde kunna
sankas 15 procent i Sverige till en nivd som man skulle vanta sig givet Sveriges loner, skatter
och kapitalkostnader. For livsmedelshandelns del innebar det att hyrorna borde kunna vara 15
procent lagre, eller 1,2 mdr kronor. Det skulle sanka livsmedelspriser med 0,3 procent.

Det finns ocksa en viktig diskussion om lagutrymme for hyreskontrakt mellan fastighetsagare
och livsmedelsbutiker. Bergman med flera (2023) drar i en utforlig analys slutsatsen att
hyreskontrakten skapar effektivitetsproblem till foljd av principerna for indexering, anvandning
av rabatter i stallet for hyressankningar, sekretessklausuler och bristen pa transparens
som forsvdrar marknadshyressattning och bristen pd transparens for olika tillagg till
hyreskostnaderna. De foreslar att lagstiftaren bor forbjuda anvandning av sekretessklausuler
i hyresavtal. Atgarder som undviker de extrema indexhdjningar som sker kan ocksd vara
befogade. Det har dock inte varit majligt att berdkna effekten av sddana atgarder i denna
rapport.

2.6 ARBETSMARKNADEN

| en bred bemarkelse visas regleringar pd arbetsmarknaden i flera studier dampa
produktivitetstillvaxten och darmed kdpkraften.* | en studie av Djankov (2006) visas till exempel
att ett land som flyttar sig frén samsta quartilen i det dvergripande regleringsindex till basta
kan oOka sin tillvaxt med 2,3 procentenheter per ar. En motsvarande signifikant effekt galler
aven for delindex som avser arbetsmarknaden.” Indexen for arbetsmarknadsreglering ar da
hamtade fran Varldsbankens "Ease of doing business” och fran Fraser-institutets Economic

43) Andersson och Andersson, 2014.
44) Till exempel Badunenko (2018).
45) Tillvaxtanalys (2010).
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Freedom-Index. Sverige &g 2010 pd 117:e plats nar det galler hur reglering av anstallning
hindrar ekonomisk tillvaxt i "Ease of doing business”. Och ligger aven bland de med mest
reglerade i Economic Freedom Index for delen Arbetsmarknadsreglering.

Flera regleringar och andra palagor som paverkar arbetsmarknaden i stort kan ha sarskild
stora konsekvenser inom handeln som for manga ar en ingang till arbetsmarknaden. Ett tydligt
exempel ar att regeringen den 1 april dter hojde arbetsgivaravgiften for unga, vilket blev ett
hart slag for manga butiker och for arbetstillfallen for unga i kommunen.

| viss man kan sagas att den sankta arbetsgivaravgiften ocksd kompenserade for effekten
av att Sverige har ovanligt hoga minimiloner. En representativ 19-aring som arbetar helger
i detaljhandel kan till exempel latt tjana mer an medianlonen i landet. Forskningen tyder pa
allvarliga effekter bade for sysselsattning och integration av svaga grupper och pa prisnivaer.
Enligt den forskningsgenomgdng som redovisas i Folster (2022) kan hogre minimiloner &n
i andra EU-lander forklara 3 procentenheter hogre priser i den svenska detaljhandeln och
restauranger. Effekten kan rimligtvis antas vara ungefar lika stor for livsmedelshandeln.
Minimilonerna ar inte lagfasta, men stipuleras i kollektivavtalen.

Dartill kommer kostnader for manga andra palagor pa arbetsmarknaden som inte tas med
i kalkylen. Ett konkret exempel ar lagkrav pa sa kallad lonekartlaggning som hade det goda
syftet att minska omotiverade loneskillnader mellan kvinnor och man. Kartlaggningen skall
skickas in till Diskrimineringsombudsmannen. P& myndigheten laser tjansteman rapporterna
som produceras och slar ner pa eventuella felaktigheter. Systemet har funnits sedan 1994 och
byggts ut i omgangar, men Riksrevisionen visade 2019 att "lonekartlaggning hade liten eller
ingen effekt pa konsskillnaderna hos arbetsgivare”.*” Nar det inte rensas bland palagor som
inte fungerar sa svaller med tiden kostnaderna for byrdkratin som konsumenten far bara.

46) P& plats 102 av alla lander som jamfors.
47) Riksrevisionen (2019).
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o] - o] -
3. 34 kan priser pa livsmedel
sankas genom kiokare reglering

Det ar en sak att forklara omstandigheter och regleringar som okar kostnader for livsmedel
i Sverige, men det ar en annan sak att foresld reformer. Det senare kraver forslag som ar
realistiska och rimliga. | detta kapitel sammanstalls ett antal reformer som foljer naturligt av
analysen och kalkylen i det foregaende kapitlet, men som inte fyrkantigt utgar ifran den utan
forsoker att hitta konstruktiva losningar.

Syftet ar att motverka prishojningar pa livsmedel utan att forsamra kvaliteten. Det &r inte
minst viktigt i fordelningspolitisk avseende. Den kvartil av Sveriges befolkning med de lagsta
inkomster och konsumtion har en storre del av sina utgifter pa livsmedel (12 procent) mot
fjarde kvartilen med de hogsta inkomsterna, pd 10 procent. Dessutom valjer personer med ldga
inkomster ofta redan relativt billiga varor och har darfor samre maojligheter att valja billigare
alternativ nar priserna stiger eller inkomsten inte racker till.

Fokus har ligger pa regleringar och skatter som finns och som fordyrar i onodan. Darutover finns
sjalvfallet en mycket bredare diskussion om obefintliga offentliga dtgarder som skulle kunna
oka effektiviteten eller hjalpa den grona omstallningen aven relaterade till livsmedelssektorn,
som exempelvis battre villkor for en laddinfrastruktur for ellastbilar.“®

3.1 REFORMER SOM DIREKT PAVERKAR LIVSMEDELSHANDELN

Plan- och bygglagen bor dndras sd att kommuner maste tillgodose invanarnas intresse av
en god konkurrens avseende dagligvaror. En mer indirekt formulering kan vara den som
var i kraft under 1990-talet, att detaljplanen inte far vara skriven pa ett satt som hindrar
etablering av livsmedelsbutiker. Konkurrensverket har nyligen analyserat hinder for att
etablera nya och bygga ut befintliga butiker. | analysen skriver de bland annat "Av sarskild
betydelse i sammanhanget ar problem relaterade till kommunernas planlaggning av nya
butikslagen”. Livsmedelsmarknaden ar mycket lokal. Sdledes bor man se varje kommun
eller rentav delar av en kommun som flera olika unika marknader. Konkurrensverket har
sjalva slagit fast att en relevant marknad ar nagonstans mellan 5 -15 min med bil beroende
pa hur tatbebyggt det ar. Kommunerna bor sdledes som en konkurrensframjande atgard i
mycket storre utstrackning tvingas att ge aktorer som saknar etablering eller har mycket sma
marknadsandelar inom den relevanta marknaden en mojlighet till etablering. | Tyskland ar
ambitionen normalt att det skall beredas plats for en ldgprisbutik pd gangavstand i staderna.

48) Se till exempel 8tskilliga forslag har: https://www.axfood.se/qglobalassets/startsida/hallbarhet/
samhallsengagemang/mat-2030/axfood _mat2030 rapporten 2022-2023.pdf

49) Internationella och svenska studier har visat att priser och vinster &r hogre ju l@ngre avsténdet ar till ndrmsta
konkurrent. For en genomgang av forskningen se Konkurrensverket, 2018.



https://www.axfood.se/globalassets/startsida/hallbarhet/samhallsengagemang/mat-2030/axfood_mat2030_rapporten_2022-2023.pdf
https://www.axfood.se/globalassets/startsida/hallbarhet/samhallsengagemang/mat-2030/axfood_mat2030_rapporten_2022-2023.pdf

29

VARFOR LIVSMEDELSPRISER HAR STIGIT OCH HUR DE KAN SANKAS

Forenkla att andra anvandning av fastigheter

Det bor finnas ett forenklat forfarande samt riktlinjer for att kunna andra anvandning av
sadana befintliga fastigheter for vilka forsaljning av livsmedel inte ar tilldten. Detta syftar till
en befintlig fastighet som ligger inom ett omrade dar livsmedel skulle gynna och stodja den
overgripande utvecklingsplanen och den befintliga anvandningen inte gor det som till exempel
ett gammalt kontor eller lattindustri. Detta skulle bidra till effektivare nyttjande av befintlig
bebyggelse vilket ar viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv.

Satt tak for kostnader for tillstand

Om en butik ska kunna halla ett brett och bra utbud, vilket ar extra viktigt pa orter som saknar
apotek och Systembolag, ckar kostnaderna snabbt. Myndigheter och kommuner behover se over
sitt arbete med tillsyn och tillstand, for att minska butikernas administration och kostnader. Har
bor myndigheterna ta ansvar for samordning, kanske rentav i form av gemensam tillsyn sa
som gors i medborgarkontoren. Samtidigt far avgifter for kontrollen av livsmedelsbutiker inte
dverstiga vissa gransvarden. Det kan knappast heller vara rimligt att butikskedjor maste soka
tillstand separat for varje butik i alla kommuner. | sjalva verket har det kommunala sjalvstyret
just pa detta omrade inget egenvarde utan fordyrar dven for kommuner.

Battre styrfart for regelforenklingar

Exempelvis bor borttagandet av pappersarkivering antligen effektueras. Andra LOH s§ att den
inte missgynnar sma och lokala saljare, och inte sma livsmedelsbutiker nar de koper fran stora
multinationella leverantorer. Detta har manga andra lander redan gjort av en god anledning.
Prisinformationslagen bor andras sd att alla livsmedel ar undantagna s& som Riksdagen redan
har rostat for i form av ett tillkannagivande.

Battre konsekvensanalyser for regelverket

Andringar i regleringsapparaten maste foregds av en konsekvensanalys, som till exempel
vid byte av riskklassificeringsmodell. De statliga myndigheter som ar inblandade pa dessa
omraden ar Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Folkhalsomyndigheten och lansstyrelserna.
Dessa myndigheter har olika strukturer, traditioner, och olika satt att arbeta. For en enskild
naringsidkare, detaljhandlare, s& vore det sjalvfallet enklare om dessa tillsynsuppgifter
samlades, eller samordnades, under en funktion, en myndighet. Den statliga utredningen Battre
Konsekvensutredningar (2022) har manga forslag i ratt riktning. Krav pd konsekvensutredning
bor sjalvfallet ocksd omfatta Regeringskansliet sjalv.
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3.2 ENERGI

El-produktionen gors till ett Riksintresse for vilken de hittills géallande tillstdandskraven
delvis slopas. Det galler da tillstdndsutokningar for Kraftvarmeverken, men aven vindkraft
och solkraft. Ta bort kommunala avgifter for ansokningar/anmalningar om bergvarme och
solceller och bygglovskrav for installation av solceller. Avbryt omprévningen av tillstanden for
vattenkraften. Det ar inte lage att stanga ner ytterligare energiproduktion.

| stallet for att sanka bransleskatter och moms pa el foreslas att elskatten avskaffas. Elskatten
har sedan lange kritiserats av forskare och ar en rent fiskal skatt som snarast skadar
klimatomstallningen.®® Svenska kraftnat dterfor de avgiftsintakter som man inte formar att
investera till brukarna pa ett satt som inte forsvagar incitamenten att spara el.

3.3 MILJO

Avskaffa de fyra effektlosa eller kontraproduktiva miljoskatterna.

Infor akut ett antal undantag frén Miljobalken i form en nodlagstiftning. Det galler samhallsviktig
produktion och investering, men ocksa miljokritiska investeringar som till exempel laddstationer
for lastbilar. Pa energiomradet galler det till exempel tillstdnd for att andra antal drifttimmar
for kraftvarmeverk, nya tillstand till kondensdrift med kylning mot vattendrag eller tillstdnd
att kora med andra branslen. Det kan ocksa handla om tillstand att uppratta solcellsparker pd
jordbruksmark eller att bygga storre anlaggningar inom befintliga tillstand.

Snabbreformera tillampning av Miljobalken s& som Miljéprovningsutredningen (SOU 2022:33)
som foresldr ett 30-tal forbattringsforslag. Regeringen bor utse en enda myndighet som
ansvarig for respektive tillstand och som hamtar in synpunkter fran andra myndigheter men
inte ar bundna av deras synpunkter. Sa har till exempel Danmark gjort med framgang nar det
galler vindkraft till havs.

3.4 BYGGKOSTNADER

Plan- och bygglagen kan forenklas avsevart. Krav pd kommuners markanvisning maste hojas.
Tonvikten bor ligga vid att planera for att skapa forutsattningar for att alla i kommunen ska
kunna leva i goda bostader samtidigt som lagen bor skarpas sa att kommuner blir skyldiga att
anvisa mark i lagen som ar lampliga for livsmedelshandel.

Lagstiftaren bor overvaga att forbjuda anvandning av sekretessklausuler i hyresavtal for
att framja marknadshyressattning. Atgarder som undviker de extrema indexhojningar som
sker kan ocksa vara befogade. Med nuvarande regler for kostnadsfritt overklagande har alla
grannar till ett tankt bygge incitament att overklaga bygglov aven om den forvantade externa
olagenheten for den klagande ar mycket liten. Den enklaste reformen for att oka hastigheten i
denna beslutsprocess vore att i liknet med manga andra lander ha en avgift for hanteringen av
overklagandena. Avgiften for ett dverklagande skulle kanske inte behdva vara hogre an tva till
tre tusen kronor for att stoppa flertalet okynnesanmalningar.

50) En stor del av forskningslitteraturen redovisas i Folster (2022). Eus energiskattedirektiv kraven in elskatt pa
minst 1 6re/kWh vilken kanske maste behéllas.
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3.5 ARBETSMARKNADEN

Butikerna verkar i lokalsamhallet men de paverkas naturligtvis av beslut pad riksniva. Ett
tydligt exempel ar att regeringen den 1 april 2023 ater hojde arbetsgivaravgiften for unga,
vilket blev ett hart slag for manga butiker och for arbetstillfallen for unga i kommunen. De
borde &terinforas. Aven ett larlingssystem med larlingslon kan dvervagas. Bada forslag skulle
kompensera nagot for de relativt hdga lagsta lonerna i Sverige.
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